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Wstep

Przez wiele lat ,Przewodnik dotyczgcy zasiegania przez wtadze krajowe opinii
Europejskiego Banku Centralnego w sprawie projektowanych przepiséw prawnych”
byt uzytecznym narzedziem wykorzystywanym przez wtadze krajowe i opinie
publiczna. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymaga od panstw
cztonkowskich zasiegania opinii Europejskiego Banku Centralnego (EBC) w sprawie
projektowanych przepisow prawnych w dziedzinach wchodzacych w zakres
kompetencji EBC. Przewodnik zawiera szczegétowe informacje na temat procesu, w
ramach ktérego organy krajowe zasiegajg opinii EBC w sprawie projektéw przepisow
prawnych dotyczacych kwestii wchodzgcych w zakres kompetencji EBC. Konieczne
stato sie uaktualnienie przewodnika, opublikowanego po raz pierwszy w 2005 r. i
zaktualizowanego w 2015 r., tak aby uwzgledni¢ najnowsze doswiadczenia ptyngce
z wydawania opinii EBC, w tym réwniez doswiadczenia ostatnich dziesieciu lat od
czasu ustanowienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w 2014 r. Podobnie jak
inne publikacje EBC, niniejszy przewodnik jednoznacznie wyraza przywigzanie EBC
do zasad otwartosci i przejrzystosci oraz ma stuzy¢ upowszechnianiu wiedzy o
celach i zadaniach EBC.

W zwigzku z tym EBC zaktualizowat niniejszy przewodnik w oparciu o aktualng
praktyke, jako narzedzie informacyjne i wspierajgce organy krajowe w wypetnianiu
obowigzku zasiegania opinii EBC. Przewodnik przybliza w tym zakresie cele i zakres
obowigzku zasiegania opinii EBC oraz objasnia stosowng procedure. Przewodnik nie
moze jednak stanowi¢ ostatecznej odpowiedzi na wszystkie mozliwe scenariusze, w
zwigzku z czym konieczne jest dokonanie oceny potrzeby zasiegniecia opinii EBC w
poszczegolnych przypadkach, opierajgc sie na wytycznych zawartych w niniejszym
przewodniku.

Wierze, ze zaktualizowany przewodnik nadal bedzie podnosit Swiadomos¢ praw i
obowigzkdéw stron uczestniczgcych w procedurze konsultacji, jak réwniez przyczyniat
sie do lepszego zrozumienia funkcji doradczej EBC. W tym wzgledzie przewodnik
ma réwniez na celu zachecenie do szerszego stosowania procedury zasiegania
opinii w sprawach wchodzgcych w zakres kompetencji EBC, a tym samym
przyczynienie sie do harmonizacji odpowiednich przepiséw panstw cztonkowskich.

Chciatbym wreszcie podkresli¢ znaczenie, jakie nadal ma zapewnienie bliskiej
wspotpracy pomiedzy wtadzami krajowymi zaangazowanymi w proces legislacyjny a
Europejskim Systemem Bankéw Centralnych/ Eurosystemem. Jestem przekonany,
ze niniejsza publikacja nadal wspiera¢ bedzie bliskg, wzajemnie korzystng
wspotprace wszystkich zainteresowanych stron.

Frankfurt nad Menem, kwiecien 2025 r.

Frank Elderson
Czionek Zarzgdu EBC

Przewodnik dotyczgcy zasiegania przez wtadze krajowe opinii Europejskiego Banku
Centralnego w sprawie projektowanych przepiséw prawnych — Wstep 3



Funkcja doradcza EBC w odniesieniu
do projektowanych przepisow prawnych
— uwagi wprowadzajgce

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (, Traktat”) przyznaje EBC funkcje
doradczg w zakresie proponowanych aktow Unii oraz projektowanych krajowych
przepisow prawnych panstw cztonkowskich w dziedzinach wchodzgcych w zakres
jego kompetencji. Gtéwng podstawg prawng funkcji doradczej EBC sg art. 127 ust. 4
oraz art. 282 ust. 5 Traktatu, powtorzone w art. 4 Statutu Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (,Statut ESBC”).

Ramy prawne zasiegania opinii EBC przez organy krajowe okreslono w decyzji Rady
98/415/WE? (,decyzja 98/415/WE”"), ktéra obowigzuje od dnia 1 stycznia 1999 r. i ma
zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich. Do roku 2004 EBC wydawat na
wniosek organow krajowych rocznie Srednio 30 opinii. Liczba panstw cztonkowskich
wzrosta w 2004 r., 2007 r. i 2013 r., a liczba opinii EBC na temat projektow
przepisow krajowych zmieniata sie w latach 2004-2007, z ogdlng tendencjg
wzrostowg w zakresie liczby przyjetych opinii: 30 opinii w 2004 r., 48 opinii w 2005 r.,
52 opinie w 2006 r. i 35 opinii w 2007 r. Ze wzgledu na zawirowania na rynkach
finansowych w 2008 r. liczba opinii EBC na temat projektéw przepiséw krajowych
znacznie wzrosta w latach 2008-2014, osiagajgc najwyzszy poziom (95) w 2012 r.

Od 2015 r. liczba opinii w sprawie projektéw przepiséw krajowych powrdcita do
poziomu sprzed kryzysu finansowego — od 52 opinii w 2015 r. do 35 opinii w 2023 r. i
38 opinii w 2024 r. Ponadto w 2015 r. EBC podjat wazng decyzje strategiczng, ktéra
wplywa na liczbe przyjmowanych opinii, a mianowicie postanowit, ze nie nalezy
przyjmowac opinii w sprawie projektow przepisow krajowych, ktére zdaniem EBC
jedynie w niewielkim stopniu dotyczg zakresu jego kompetencji. W wyniku tej decyzji
w latach 2016—-2024 roczna liczba przypadkéw, w ktérych EBC odméwit wydania
opinii w odniesieniu do projektéw przepiséw krajowych, rozklada sie nastepujgco:
2016 (25), 2017 (20), 2018 (4), 2019 (12), 2020 (12), 2021 (24), 2022 (15), 2023
(21), 2024 (19). Nalezy jednak podkresli¢, ze obowigzek zasiegania opinii EBC na
mocy decyzji 98/415/WE pozostaje w mocy i pozostaje niezmieniony, réwniez wtedy
gdy projekt przepiséw prawnych moze jedynie w niewielkim stopniu odnosi¢ sie do
zakresu kompetencji EBC. Zasigeganie opinii EBC to proces dwuetapowy. Pierwszy
etap obejmuje pierwotny obowigzek zwrdcenia sie do EBC z wnioskiem o wydanie
opinii w przypadku, gdy proponowane akty prawne Unii lub projekty przepiséw
ustawodawczych panstw cztonkowskich (nawet w niewielkim stopniu) dotyczg
obszarow kompetencji EBC. Drugi etap obejmuje ocene EBC, ktéra moze prowadzic¢
do przyjecia opinii lub przekazania pisma informujgcego o niewydawaniu opinii, jezeli
projekt przepiséw ustawodawczych jedynie w niewielkim stopniu odnosi sie do

1 Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz.U. L 189 z
3.7.1998, s. 42). Tekst decyzji 98/415/WE zawarty jest w zatgczniku do niniejszego przewodnika.
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obszarow kompetencji EBC, nie wywierajgc na nie istotnego wptywu, w tym gdy ich
wytgcznym celem jest transpozycja prawodawstwa Unii — zgodnie z trescig pkt 5.1
niniejszego przewodnika.

Artykut 127 ustep 4 Traktatu:
+4. Europejski Bank Centralny jest konsultowany:

e w sprawie kazdego projektowanego aktu Unii w dziedzinach podlegajgcych
jego kompetenciji,

. przez wtadze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach
podlegajacych jego kompetencji, lecz w granicach i na warunkach okreslonych
przez Rade zgodnie z procedurg przewidziang w artykule 129 ustep 4.

Europejski Bank Centralny moze w dziedzinach podlegajgcych jego kompetenc;ji
przedktada¢ opinie wtasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym
Unii bgdz wtadzom krajowym”.

Artykut 282 ustep 5 Traktatu:

»9. W zakresie swoich uprawnieh Europejski Bank Centralny jest konsultowany w
sprawie kazdego projektu aktu Unii i kazdego projektu regulacji na poziomie
krajowym oraz moze wydawac opinie”.

Artykut 4 Statutu ESBC:
»Zgodnie z artykutem 127 ustep 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:
a) EBC jest konsultowany:

e w sprawie kazdego projektowanego aktu Unii w dziedzinach podlegajgcych
jego kompetenciji,

. przez wtadze krajowe w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach
podlegajacych jego kompetencji, lecz w granicach i na warunkach okreslonych
przez Rade zgodnie z procedurg przewidziang w artykule 41;

b) EBC moze w dziedzinach podlegajgcych jego kompetencji przedktadac opinie
instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii bgdz wtadzom krajowym”.

Artykut 25 ust. 1 Statutu ESBC:

,EBC jest uprawniony do wyrazania opinii i udzielania konsultacji Radzie, Komisji i
wiasciwym organom panstw cztonkowskich w sprawie zakresu i stosowania
ustawodawstwa Unii odnoszgcego sie do nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i do stabilno$ci systemu finansowego”.

Decyzja 98/415/WE jest skonstruowana w sposéb ogolny; aby zapewnic jej petng
skutecznos$¢, organy krajowe powinny mie¢ petng wiedze w odniesieniu do: a) celéw
decyzji, b) zakresu obowigzku zasiegniecia opinii EBC, c) stosowanej procedury
oraz d) skutkow, jakie brak konsultacji moze mie¢ dla waznosci danego krajowego

Przewodnik dotyczgcy zasiegania przez wtadze krajowe opinii Europejskiego Banku
Centralnego w sprawie projektowanych przepiséw prawnych — Funkcja doradcza EBC w
odniesieniu do projektowanych przepiséw prawnych — uwagi wprowadzajgce 5



aktu prawnego. W oparciu o doswiadczenie stosowania decyzji 98/415/WE, celem
niniejszego przewodnika jest objasnienie powyzszych czterech zagadnien wtadzom
krajowym zaangazowanym w proces przygotowania krajowych przepiséw prawnych,
tak aby byty one w petni Swiadome swych praw i obowigzkow. Przewodnik zawiera
réwniez wskazowki proceduralne, utatwiajgce sprawny przebieg konsultaciji.
Przewodnik nie moze jednak stanowiC ostatecznej odpowiedzi na wszystkie mozliwe
scenariusze, w zwigzku z czym konieczne jest dokonanie oceny potrzeby
zasiegniecia opinii EBC w poszczegolnych przypadkach, opierajgc sie na
wytycznych zawartych w niniejszym przewodniku. Do celéw przeprowadzania takich
ocen indywidualnych EBC zacheca odpowiednie organy do dokonania przegladu
wykazu niedawno przyjetych opinii i pism informujgcych o niewydawaniu opinii (zob.
pkt 6.8.1) w portalu EUR-Lex.

Wykres 1
Liczba opinii EBC wydanych w odpowiedzi na wnioski organéw krajowych, w tym
opinii wydanych z inicjatywy wtasnej (oznaczonych innym kolorem).
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Cele decyzji 98/415/WE

W wyroku w sprawie OLAF? Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (, Trybunat”)
wyjasnit cele art. 127 ust. 4 Traktatu w zakresie, w jakim przepis ten dotyczy
obowigzku zasiegania opinii EBC w sprawie kazdego projektowanego aktu Unii w
dziedzinach podlegajgcych kompetencji EBC. Wedtug Trybunatu obowigzek ten jest
natozony ,w celu zapewnienia, iz organ prawodawczy wyda akt dopiero po
wystuchaniu organu wspodlnotowego [EBC], ktory z racji specyficznych funkc;ji,
wykonywanych w danej dziedzinie dziatalnosci Wspdlnoty, oraz z racji posiadanego
rozlegtego doswiadczenia jest w sposob szczegodlny ukierunkowany do odgrywania
uzytecznej roli w inicjowanym procesie legislacyjnym”.

Jakkolwiek wyrok w sprawie OLAF odnosi sie do obowigzku zasiegania opinii EBC
przez instytucje Unii w zakresie proponowanych aktow prawa Unii, pozwala on
rowniez wyjasni¢ charakter obowigzku zasiggania opinii EBC w odniesieniu do
projektowanych krajowych przepisow prawnych przez panstwa cztonkowskie.

Z wyroku w sprawie OLAF mozna wywnioskowac, iz decyzja 98/415/WE ma przede
wszystkim umozliwi¢ EBC $wiadczenie prawodawcom krajowym — na odpowiednim
etapie prac legislacyjnych — specjalistycznego doradztwa w zakresie projektowanych
przepisow prawnych dotyczacych dziedzin podlegajgcych kompetencji EBC.
Wsparcie takie ma zapewniac¢, aby krajowe przepisy prawne: a) przyczyniaty sie do
osiggniecia celow EBC lub Eurosystemu/Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESBC); b) byty zgodne z ramami prawnymi Eurosystemu/ESBC lub
EBC; oraz c) byty zgodne z politykg Eurosystemu/ESBC lub EBC.

Obowigzek zasiggania opinii EBC wynikajacy z decyzji 98/415/WE ma stuzy¢ jako
srodek prewencyjny zapobiegajgcy niekorzystnym skutkom ewentualnego
niezgodnego z prawem Unii lub wewnetrznie niespojnego prawodawstwa krajowego.
Tak rozumiana konsultacja powinna mie¢ miejsce wéwczas, gdy przepis prawny jest
jeszcze na etapie tworzenia, a doktadniej — na takim etapie, aby opinia EBC mogta
zostac¢ skutecznie uwzgledniona przez wtadze krajowe zaangazowane w
przygotowanie i przyjecie danego aktu prawnego.

W praktyce zatem obowigzek zasiegania opinii EBC daje panstwom cztonkowskim
mozliwos¢ zapewnienia zgodnosci prawodawstwa krajowego — w tym statutéw
poszczegoélnych krajowych bankéw centralnych (KBC) — z Traktatem i Statutem
ESBC, zgodnie z art. 131 Traktatu oraz art. 14 ust. 1 Statutu ESBC.

Procedura konsultacyjna ustanowiona w decyzji 98/415/WE daje réwniez inne
korzysci. Jest to cenny sposéb promowania dzielenia sie informacjami i
doswiadczeniami. Konsultacje to wazny dla EBC sposéb uzyskiwania informaciji o

2 Wyrok w sprawie C-11/00 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, ECLI:EU:C:2003:395, w szczegdInosci punkty 110 i 111 uzasadnienia wyroku. W sprawie
tej Trybunat utrzymat w mocy stanowisko Komisji i uniewaznit decyzje Europejskiego Banku
Centralnego EBC/1999/5 z dnia 7 pazdziernika 1999 r. dotyczgca przeciwdziataniu naduzyciom
finansowym (Dz.U. L 291 z 13.11.1999, s. 36). Wyrok ten jest istotny takze z uwagi na wyjasnienie
funkcji doradczej EBC — Trybunat, dziatajgc na wniosek EBC, po raz pierwszy zbadat cele art. 127 ust.
4 Traktatu.
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rozwoju prawodawstwa w panstwach cztonkowskich w dziedzinach, ktére podlegaja
kompetencji EBC. Doswiadczenie, jakie EBC zyskuje, badajgc we wnioskowanym
zakresie projektowane przepisy prawne, ufatwia ksztattowanie wtasnego stanowiska,
prezentowanego na przyktad na forum Unii lub miedzynarodowym, w przypadkach
gdy omawiane sg tam zblizone kwestie. Opinie EBC, oparte na specjalistycznej
wiedzy nabytej w trakcie realizacji jego zadan, sprzyjajg ponadto harmonizaciji
prawodawstwa panstw cztonkowskich w dziedzinach podlegajacych kompetencji
EBC i wptywajg na podnoszenie jakosci krajowych systeméw prawnych, uznajgc
przy tym szczegolne cechy ustawodawstwa krajowego®. Opinie EBC mogg rowniez
stanowic¢ zrodto informaciji uwzgledniane przez Trybunat w postepowaniach
dotyczacych zgodnosci krajowych przepiséw prawnych z Traktatem, oraz przez sady
krajowe — w postepowaniach dotyczgcych wykfadni lub stwierdzenia wazno$ci
przepisow krajowych.

Podobnie jak opinie innych instytucji Unii, opinie EBC nie majg mocy wigzgcej,
zgodnie z art. 288 akapit pigty Traktatu. Innymi stowy, prawodawca krajowy nie ma
obowigzku realizowania wskazéwek zawartych w opiniach EBC. Tym niemniej,
celem procedury wprowadzonej decyzjg 98/415/WE jest zapewnienie, aby
odpowiednie prawodawstwo krajowe byto przyjmowane jedynie po wnikliwym
zapoznaniu sie z opinig EBC. Procedura ta udowodnita swojg skutecznosé, a
prawodawcy krajowi sg — ogolnie rzecz biorgc — bardziej sktonni do wprowadzania
sugerowanych przez EBC zmian, wzglednie do wycofywania projektowanych
przepisow, niz do stanowienia prawa niezgodnego ze stanowiskiem EBC.

Obowigzek zasiegania opinii przyczynia sie takze do usprawnienia komunikacji EBC
z opinig publiczng i rynkami finansowymi. Ogoélng regutg przyjeta przez EBC jest
przejrzystos¢ dziatania; w zwigzku z tym opinie wydawane na wniosek wiadz
krajowych zasadniczo publikowane sg na portalu EUR-Lex niezwiocznie po ich
przyjeciu i przekazaniu do organu zasiegajacego opinii.

8 Zob. punkt 140 opinii rzecznika generalnego w sprawie C-11/00, ktorego tres¢ zostata powtorzona w
punkcie 110 wyroku Trybunatu w tej sprawie.
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3.1

3.1.1

Zakres obowigzku zasiegania opinii
EBC

Organy zasiegajgce opinii
Artykut 2 ustep 1 i 2 decyzji 98/415/WE:

»1. Wtadze panstw cztonkowskich zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu
przepisu prawnego w dziedzinach podlegajgcych jego kompetencji, zgodnie z
Traktatem (...).

2. Ponadto wiadze panstw cztonkowskich, innych niz uczestniczgcych panstw
cztonkowskich, zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego
w sprawie instrumentow polityki pienieznej”.

Rodzaje organow zasiegajgcych opinii

Art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE wyjasnia, ze obowigzek zasiegania opinii EBC w
sprawie projektowanych krajowych przepiséw prawnych w dziedzinach
podlegajgcych jego kompetencji spoczywa na ,wtadzach panstw cztonkowskich”.
Jako ze decyzja 98/415/WE ma zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich,
obowigzek konsultacji dotyczy nie tylko wtadz panstw cztonkowskich, ktérych walutg
jest euro (,panstwa cztonkowskie strefy euro”), ale rowniez wtadz panstw
cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro (,panstwa cztonkowskie spoza strefy
euro”).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji 98/415/WE witadze panstw cztonkowskich s3 to
~wiadze [...] przygotowujgce przepisy prawne [...]". Ponadto z art. 4 decyzji
98/415/WE wynika, ze organem zasiegajgcym opinii moze by¢ organ inny niz
.wiladza przyjmujgca akt prawny”, a takze inny niz ,wladza wystepujgca z inicjatywag
ustawodawczg w odniesieniu do projektowanego przepisu prawnego”.

Zgodnie z dotychczasowg praktyka opinii EBC zasiegaty r6znego rodzaju organy.

W przypadkach, gdy projektowany akt prawny przedstawiany byt do przyjecia
parlamentowi krajowemu, opinii EBC zasiegat zazwyczaj minister odpowiedzialny za
przygotowanie projektu przepiséw podlegajacych kompetencji EBC. Jak wskazano w
pkt 3.1.2, w przypadku gdy projektowany akt prawny jest inicjowany przez cztonka
parlamentu krajowego, a nie przez rzad, obowigzek zasiegniecia opinii EBC
spoczywa na parlamencie. Czasami takie konsultacje sg prowadzone za
posrednictwem KBC dziatajgcych w imieniu organu zasiegajgcego opinii. KBC i
wiasciwe organy krajowe konsultujg sie réowniez z EBC jako organy posiadajgce
wiasne uprawnienia regulacyjne lub, czasami, z wtasnym prawem inicjatywy
ustawodawczej.
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3.2

W odniesieniu do aktéw prawnych przyjmowanych w innym trybie opinii EBC
zasiegat na ogét organ uprawniony do przyjecia danego aktu, na przyktad
odpowiedni cztonek rzgdu krajowego.

Wreszcie, opinii EBC zasiegaty rowniez wtadze krajowe, ktére byly de iure albo de
facto zaangazowane w proces przyjmowania aktow prawnych, np. KBC, organy
nadzoru, organy do spraw ochrony konkurencji, organy do spraw zwalczania prania
brudnych pieniedzy oraz inne szczegdlne organy, takie jak na przyktad rady
odpowiedzialne za wprowadzanie euro. W takich przypadkach EBC przyjat
stanowisko, ze konsultacja jest wazna, o ile nie budzi watpliwosci fakt, iz dany organ
dziata w imieniu organu wystepujgcego z inicjatywg legislacyjng lub organu
przyjmujgcego akt prawny.

Rola parlamentéw krajowych

Na potrzeby decyzji 98/415/WE parlamenty krajowe stanowig organy
~przygotowujace (...) przepis(y) prawne”, gdy prowadzg one prace legislacyjne nad
zaproponowanymi przez jednego lub wiekszg liczbe cztonkéw parlamentu projektami
legislacyjnymi z dziedzin podlegajgcych kompetencji EBC*. Parlamenty krajowe
decyduja, na podstawie wiasnych regulaminéw wewnetrznych, w jaki sposéb
wywigzac sie z obowigzku przedtozenia do uprzedniego zaopiniowania przez EBC
projektéw przepisow ustawodawczych, ktore zostaty zaproponowane przez co
najmniej jednego z cztonkéw tych parlamentéw i ktére wchodzg w zakres
kompetencji EBC, tak aby zapewni¢ dotarcie wniosku o wydanie opinii po ich
wiaczeniu do porzadku prac legislacyjnych parlamentu krajowego, jak i zapewni¢
EBC wystarczajgco duzo czasu na przyjecie opinii. Z uwagi na to, ze to parlament
krajowy, a nie jego poszczegolni cztonkowie, kwalifikuje sie jako ,wtadza krajowa” w
rozumieniu art. 127 ust. 4 Traktatu i art. 4 statutu ESBC oraz jako ,wladze panstw
cztonkowskich” w rozumieniu decyzji 98/415/WE, EBC odmawia wydania opinii w
odpowiedzi na wniosek jednego lub kilku postéw do parlamentu krajowego, jezeli
okaze sig, ze konsultacja ta nie zostata zatwierdzona przez parlament krajowy
zgodnie z jego regulaminem wewnetrznym.

Dopuszczalna jest rowniez sytuacja, w ktorej opinii EBC w sprawie projektowanych
przepiséw zaproponowanych zgodnie z prawem krajowym przez cztonkow
parlamentu zasiega z wtasnej inicjatywy rzad krajowy.

Projektowane przepisy prawne podlegajgce obowigzkowi
zasiegniecia opinii EBC

Artykut 1 ustep 1 decyzji 98/415/WE:

4 Znajduje to rowniez zastosowanie do sytuacji, w ktérych — w wyniku proponowanych przez cztonkéw

parlamentu zmian projektowanych przepiséw prawnych przedtozonych przez rzad — projekt aktu
prawnego znajdzie sie w zakresie kompetencji EBC.

Przewodnik dotyczgcy zasiegania przez wtadze krajowe opinii Europejskiego Banku
Centralnego w sprawie projektowanych przepiséw prawnych — Zakres obowigzku zasiegania
opinii EBC 10



3.21

»1. Do celdw niniejszej decyzji:
[...]

»projekt przepisu prawnego« oznacza wszelkie przepisy, ktore, z chwilg, kiedy stajg
sie prawnie wigzace i powszechnie stosowane na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ustalajg zasady odnoszgce sie do nieograniczonej liczby
przypadkow i sg adresowane do nieograniczonej liczby osob fizycznych i prawnych”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE obowigzek zasiegania opinii EBC w
sprawie projektowanych przepisow prawnych w dziedzinach podlegajgcych
kompetencji EBC spoczywa na ,wfadzach panstwach cztonkowskich”. Art. 1 ust. 1
decyzji 98/415/WE definiuje pojecie ,projektowanych przepiséow prawnych”. Definicja
ta odnosi sie do przepiséw, ktore — z chwila, kiedy stajg sie prawnie wigzgce i
powszechnie stosowane na catym terytorium danego panstwa cztonkowskiego (lub
jego geograficznie wyodrebnionej czesci) — ustanawiajg normy majgce zastosowanie
w ,nieograniczonej liczbie przypadkéw i adresowane do nieograniczonej liczby” osob
fizycznych lub prawnych. Definicja ta obejmuje projekty przepiséw prawnych
przygotowane przez rzad, ktére nabierajg skutecznosci w momencie ich przyjecia,
bez wzgledu na czas trwania tej skutecznosci.

Definicja ta nie obejmuje jednak projektéw przepisdw ustawodawczych, ktérych
wytgcznym celem jest transpozycja dyrektyw unijnych do prawa panstw
cztonkowskich, jak okreslono w art. 1 ust. 2 decyzji 98/415/WE. EBC jest zdania, ze
wytgczenie to nie powinno mie¢ zastosowania do przypadkéw transpozycji, w
ktoérych ustawodawca krajowy korzysta z marginesu swobody w transpozycji i w
sposob istotny wptywa na zakres kompetenciji EBC, w szczegodlnosci na role i
zadania EBC/Eurosystemu, zwtaszcza poprzez powierzenie nowego zadania KBC
lub istotng zmiane istniejgcego zadania KBC®.

Ponadto zgodnie z art. 25 ust. 1 Statutu ESBC EBC jest uprawniony do wyrazania
opinii i udzielania konsultacji wtasciwym organom panstw czionkowskich w sprawie
stosowania ustawodawstwa Unii odnoszacego sie do nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i do stabilnosci systemu finansowego.

EBC zwraca nalezytg uwage na to, czy projekty przepiséw przedktadane do
zaopiniowania sg rzeczywiscie projektami przepisow prawnych okreslonymi w art. 1
ust. 1 decyzji 98/415/WE, oraz zasadniczo nie wydaje opinii, jezeli tak nie jest.

Przepisy prawnie wigzgce

Obowigzek konsultacji nie jest ograniczony do projektow przepiséw prawnych, ktére
majg zostac przyjete przez parlament. Decyzja 98/415/WE odnosi sie do wszystkich
rodzajow przepisow prawnie wigzgcych, w tym dekretdow z mocg ustawy i aktow
wykonawczych.

5 Zob. pkt. 3.4 niniejszego przewodnika.
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Dekrety z mocg ustawy

Do celow niniejszego przewodnika dekrety z mocg ustawy sg aktami rangi
ustawowej, ktére — z uwagi na ich pilnos¢ lub nadzwyczajne okolicznosci — sg
przyjmowane przez rzad i uzyskujg po takim przyjeciu petng skutecznos¢. Takie
dekrety z mocg ustawy podlegajg nastepnie ratyfikacji lub zmianie przez parlament;
ratyfikacja taka moze nastepowac niezwtocznie lub wiele miesiecy po przyjeciu.
Projekty dekretéw z moca ustawy sg zatem ,projektami przepiséw prawnych”, ktére
podlegajg obowigzkowi zasiegniecia opinii EBC przed ich przyjeciem przez rzad, bez
wzgledu na ich pilno$¢ lub nadzwyczajne okolicznosci®.

Akty wykonawcze

Obowigzek zasiegania opinii EBC nie obejmuje wszystkich aktow wykonawczych (w
tym powszechnie obowigzujgcych aktéw wykonawczych wydanych przez KBC lub
organy nadzorcze) wykonujgcych akty rangi ustawowej podlegajgce kompetencji
EBC. Z opisu celéw decyzji 98/415/WE jednoznacznie wynika, ze opinii EBC
powinno sie zasiegac tylko w zwigzku z takim projektowanym aktem wykonawczym,
ktérego zakres przedmiotowy jest blisko zwigzany z zadaniami EBC, oraz ktérego
wplyw na dziedziny podlegajgce kompetencji EBC jest odmienny od wptywu
wynikajgcego z aktu rangi ustawowe;.

Poprawki do projektu przepiséw prawnych

Obowigzek zasiegania opinii EBC w odniesieniu do zmian projektowanych
przepiséw prawnych, ktére zostaty juz przediozone do zaopiniowania przez EBC, ma
zastosowanie w odniesieniu do zmian istotnych, wptywajgcych na istote
projektowanej regulacji. Nalezy tu dokona¢ rozréznienia pomiedzy dwoma
mozliwymi sytuacjami. Z pierwszg mamy do czynienia, gdy istotne zmiany proponuje
sie na etapie, kiedy EBC nie wydat jeszcze opinii. W takich przypadkach EBC
oczekuje, iz organ zasiegajgcy opinii niezwiocznie przedtozy zmieniony projekt
przepiséw prawnych, tak aby opinia EBC byta oparta na najbardziej aktualnym
tekscie projektowanego aktu prawnego. Drugi scenariusz polega na tym, ze po
przyjeciu opinii EBC proponuje sie dodanie nowych istotnych postanowien. W tej
ostatniej sytuacji — analogicznie do orzecznictwa Trybunatu dotyczagcego wymogu
ponownego zasiegniecia opinii instytucji Unii w sprawie zmienionych projektow
aktow prawnych’ — nalezy przedtozy¢ projekt przepiséw do ponownego
zaopiniowania przez EBC, jezeli ulegt on istotnym zmianom o charakterze

6 Nalezy zauwazy¢, ze — majgc na uwadze pilnos¢ i nadzwyczajne okolicznosci nierozerwalnie zwigzane
z przyjmowaniem dekretéw z mocg ustaw — zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji 98/415/WE (zob. pkt 6.3
niniejszego przewodnika) organ zasiggajgcy opinii moze wyznaczy¢ termin na wydanie opinii przez
EBC, ktéry w zwyktych okolicznosciach nie powinien by¢ krétszy niz jeden miesigc. Organ zasiegajacy
opinii musi jednak uzasadni¢ pilny charakter sprawy.

7 Zob. wyrok w sprawie 41/69 ACF Chemiefarma przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:1970:71, pkt 3, wyrok w
sprawie 817/79 Buyl przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:1982:36, pkt 1, wyrok w sprawie C-392/95
Parlament przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1997:289, pkt 15, wyrok w sprawie C-408/95 Eurotunnel | in.
przeciwko SeaFrance, ECLI:EU:C:1997:532, pkt 46, wyrok w sprawie 58/01 Océ van der Grinten NV
przeciwko Komisjiers of Inland Revenue, ECLI:EU:C:2003:495, pkt 100 i 102.
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nietechnicznym w poréwnaniu z wersjg, w sprawie ktorej wczesniej skonsultowano
sie z EBC. Dalsze konsultacje nie sg jednak wymagane, jezeli wprowadzane zmiany
prowadzg w swej istocie do przyjecia poglagdu wyrazonego przez EBC we wczesniej
wydanej opinii. W kazdym przypadku EBC z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢
zapoznania sie z reakcjg na swojg opinie oraz otrzymania, dla celéw informacyjnych,
szczegotdéw dotyczgcych wprowadzonych zmian.

Zakres kompetencji EBC

Art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE nakfada na wtadze krajowe obowigzek zasiegania
opinii EBC w sprawie kazdego projektowanego przepisu prawnego ,w dziedzinach
podlegajgcych, zgodnie z Traktatem, jego kompetencji”. Dotyczy to oczywiscie w
pierwszym rzedzie projektowanych przepisow prawnych odnoszgcych sie do
podstawowych zadan wykonywanych przez ESBC zgodnie z art. 127 ust. 2 Traktatu
(tj. definiowania i wprowadzania w zycie polityki pienieznej Unii, przeprowadzania
operacji walutowych, utrzymywania i zarzgdzania oficjalnymi rezerwami walutowymi
panstw cztonkowskich oraz popierania nalezytego funkcjonowania systeméw
ptatniczych) oraz art. 128 ust. 1 Traktatu (emisja banknotéw euro). Obejmuje on
rowniez projekty przepisow prawnych majgcych wptyw na szereg innych zadan
powierzonych ESBC na mocy Traktatu, w szczegdlnosci 1) szczegdlne zadania
dotyczace polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami
kredytowymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, powierzone EBC
zgodnie z art. 127 ust. 6 Traktatu; oraz 2) gromadzenie przez EBC, wspomagany
przez KBC, niezbednych informacji statystycznych w celu realizacji zadan ESBC
oraz przyczynianie sie, w razie potrzeby, do harmonizacji zasad i praktyk
regulujgcych gromadzenie, opracowywanie i rozpowszechnianie statystyk w
dziedzinach wchodzacych w zakres jego kompetencji zgodnie z art. 5 Statutu ESBC.

Art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE wymienia kategorie spraw, ktére wyraznie uznaje sie
za podlegajgce kompetencji EBC. Organy krajowe zasiegajg opinii EBC w sprawie
projektéw przepisdw prawnych dotyczgcych tych kwestii, nawet jesli projekty
krajowych przepisow prawnych jedynie w niewielkim stopniu odnosza sie do zakresu
kompetencji EBC, nie wywierajgc na nie istotnego wptywu, w zwigzku z czym EBC
moze zdecydowaé o niewydawaniu opiniié.

Artykut 2 ustep 1 decyzji 98/415/WE:

»1. Wtadze panstw cztonkowskich zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu
przepisu prawnego w dziedzinach podlegajgcych jego kompetencji, zgodnie z
Traktatem, szczegdlnie odnosnie do:

° spraw walutowych,

8  Zob. pkt. 5 niniejszego przewodnika.
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. srodkow ptatnosci,
. krajowych bankow centralnych,

e  gromadzenia, tworzenia i upowszechniania systemoéw walutowych,
finansowych, bankowych, ptatnosci oraz statystyk bilanséw pfatniczych,

. systemoéw ptatnosci i rozliczen,

e zasad majacych zastosowanie do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim
wywierajg istotny wptyw na stabilnos¢ instytucji finansowych i rynkéw.

Niewyczerpujgcy katalog zagadnien podlegajgcych kompetencji
EBC

Z brzmienia art. 2 ust. 1 oraz motywu 3 decyzji 98/415/WE jednoznacznie wynika, ze
lista zawarta w art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE nie jest wyliczeniem wyczerpujgcym.

Ponadto, jak szczegétowo oméwiono w nastepnym akapicie, art. 2 ust. 2 decyzji
98/415/WE stanowi, ze wladze panstw cztonkowskich spoza strefy euro sg
zobowigzane do zasiegania opinii EBC w sprawie kazdego projektowanego przepisu
prawnego dotyczgcego instrumentéw polityki pienieznej.

Artykut 2 ustep 2 decyzji 98/415/WE:

»2. Ponadto wtadze panstw cztonkowskich, innych niz uczestniczgcych panstw
cztonkowskich, zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego
w sprawie instrumentéw polityki pienieznej”.

Przyczyna, dla ktérej w decyzji 98/415/WE dokonano rozréznienia na panstwa
cztonkowskie strefy euro i spoza strefy euro jest okolicznos¢, iz instrumenty polityki
pienieznej (np. system rezerw obowigzkowych) nie podlegajg decyzji wladz
krajowych panstw cztonkowskich strefy euro. Motyw 5 decyzji 98/415/WE wyjasnia
jednak, ze obowigzek zasiegania opinii EBC nie dotyczy podejmowanych przez
wiadze panstw cztonkowskich spoza strefy euro decyzji realizujgcych ich polityke
pieniezng (np. decyzji ustalajgcych stopy procentowe).
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3.3.2

Schemat 1
Niewyczerpujacy katalog spraw podlegajgcych kompetencji EBC

Sprawy walutowe

LEGFLTS

ostroznosciowy (S SM) Srodki ptatnosci

KBC spoza strefy
euro: instrumenty Zakres kompetencji EBC
polityki pienigznej

Stabilnosc instytucji i

rynkow finansowych

Systemy platnosci i
rozrachunku

Zrédto: EBC.

Kwestie walutowe i srodki ptatnosci

Opinie EBC dotyczace kwestii walutowych i srodkow pfatniczych obejmujg projekty
przepisow dotyczacych roznych tematéw. Obejmujg one na przyktad srodki
zwigzane z wprowadzeniem euro (denominacja waluty krajowej, denominacja dtugu
publicznego i prywatnego, podwojna wycena, zasady zaokraglania, w tym zasady
zaokraglania ptatnosci gotéwkowych (np. ptatnosci w wysokosci 1 centa i 2 centow,
zastgpienie krajowych stép referencyjnych itp.), prawny $rodek ptatniczy,
ograniczenia ptatnosci gotéwkowych — zaréwno ogélnie powyzej okreslonych
progow, jak i bardziej szczegotowo (np. w odniesieniu do publicznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, transakcji zwigzanych z nieruchomosciami), zapewnienie
minimalnego poziomu ustug gotdwkowych $swiadczonych przez instytucje kredytowe
oraz ogolniej dostepnosci gotowki w spoteczenstwie, czynniki podatkowe
zniechecajgce do korzystania z gotdwki, monety okolicznosciowe, prawa autorskie w
odniesieniu do banknotow i monet, zapobieganie fatszerstwom, nominaty,
specyfikacje techniczne, recykling, weryfikacje autentycznosci i jakosci obiegowe;j
banknotéw i monet, promowanie cyfrowych srodkéw ptatniczych oraz emisje
pienigdza elektronicznego.

Krajowe banki centralne

Wiele opinii EBC dotyczy projektow przepiséw prawnych odnoszgcych sie do KBC.
Opinie tego rodzaju odnoszg sie do przepiséw prawnych regulujgcych status KBC
albo cztonkow ich organdéw decyzyjnych, a w szczegdlnosci do réznych aspektow
niezaleznosci bankoéw centralnych. Niektére przyjete opinie dotyczg systemow
emerytalnych krajowych bankéw centralnych i ograniczen z nimi zwigzanych,
wynagrodzen pracownikow KBC oraz cztonkéw ich organéw decyzyjnych, a takze
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kryteriow mianowania prezesow i cztonkéw organow decyzyjnych KBC. Niektore
przyjete opinie z tego zakresu dotyczg rowniez zadan i polityki pienieznej KBC, w
tym uwzglednienia zawartego w art. 123 Traktatu zakazu finansowania przez bank
centralny deficytu budzetowego, jak rowniez rezerw walutowych KBC,
zabezpieczenia operacji kredytowych KBC oraz wymogoéw co do rezerw
obowigzkowych KBC panstw cztonkowskich spoza strefy euro. Inne opinie dotyczyly
na przykfad zmian instytucjonalnych w krajowych bankach centralnych i ich
statutach, ich rachunkowosci, wyptat dywidend, dokapitalizowania,
sprawozdawczosci i audytu, udziatu w miedzynarodowych instytucjach monetarnych,
uprzywilejowanego dostepu, tajemnicy stuzbowej i innych aspektow regulacji
dziatalnosci KBC objetych ich statutami (np. udzielanie awaryjnego wsparcia
ptynnosciowego). Czesto zwracano sie réwniez do EBC o wydanie opinii
dotyczacych projektowanych przepiséw prawnych odnoszacych sie do zadanh KBC
niezwigzanych z ESBC, w szczegodlnosci w kwestii ustalenia, czy zadania te sg
zgodne z zapisem o zakazie finansowania ze $srodkéw banku centralnego oraz
celami i zadaniami ESBC®.

Gromadzenie, tworzenie i upowszechnianie danych z zakresu
statystyki pienieznej, finansowej i bankowej, statystyki systeméw
ptatniczych oraz statystyki bilansu ptatniczego

W art. 5 Statutu ESBC zawarto uprawnienia EBC w kwestii gromadzenia informaciji
statystycznych. Art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2533/981° zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia odpowiedniej organizacji w dziedzinie statystyki oraz
petnej wspotpracy z ESBC w celu zapewnienia realizacji obowigzkoéw wynikajgcych z
art. 5 Statutu. EBC jest swiadomy réznic w przepisach poszczegoélnych panstw
cztonkowskich okreslajgcych obowigzki sprawozdawcze. Dlatego tez EBC, gdy jest
proszony o opinie w sprawie projektowanych przepiséw krajowych w tym zakresie,
przedstawia uwagi o charakterze ogélnym zmierzajgce do uwypuklenia niektérych
aspektéw projektowanych przepiséw, podlegajacych nastepnie szczegétowemu
okresleniu w krajowych procedurach legislacyjnych. Odpowiednie opinie dotyczyty
na przykfad statystyki bilansu ptatniczego, przekazywania danych statystycznych
miedzy EBC a ESBC i KBC spoza strefy euro, krajowych wymogow
sprawozdawczosci statystycznej dotyczacych roznych instrumentéw finansowych i
pozycji inwestycyjnych, zakresu danych zawartych w rejestrze kredytowym,
przekazywania niektorych danych do celéw stabilnosci finansowej, dostepu do
centralnych rejestrow kredytowych, rozporzgdzenia w sprawie AnaCredit!! oraz roli
KBC spoza strefy euro w zbieraniu danych statystycznych.

9 Zgodnie z art. 14 ust. 4 Statutu ESBC, KBC mogg wykonywa¢ inne funkcje niz okreslone w Statucie
ESBC, chyba ze Rada Prezeséw uzna, ze sg one sprzeczne z celami i zadaniami ESBC.

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace zbierania informacji
statystycznych przez Europejski Bank Centralny (Dz.U. L 318 z 27.11.1998, s. 8).

1 Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/867 z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie
zbierania danych granularnych dotyczacych ekspozycji kredytowych i ryzyka kredytowego
(EBC/2016/13) (Dz.U. L 144 2 1.6.2016, s. 44).
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3.34

3.3.5

Systemy pfatnosci i rozrachunku

Dotychczasowe konsultacje w zakresie systemow ptatnosci i rozrachunku dotyczyty
projektowanych przepiséw prawnych odnoszacych sie do wielu aspektow
funkcjonowania systemow ptatnosci i rozrachunku, takich jak nadzér nad nimi,
kontrahenci centralni, ostatecznos¢ rozrachunku, zasady rozliczen netto lub brutto w
czasie rzeczywistym, kwestie kompensaciji (nettingu) i zabezpieczen,
dematerializacja i digitalizacja papieréw wartosciowych oraz wptyw wymogow w
zakresie cyberbezpieczenstwa na infrastruktury rynku.

Regulacja instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywiera ona
istotny wptyw na stabilnos¢ instytucji i rynkéw finansowych

Szoste tiret art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE odnosi sie do ,zasad majacych
zastosowanie do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim wywierajg istotny wptyw
na stabilnos¢ instytuciji i rynkéw finansowych”. Na mocy art. 2 ust. 1 tiret széste
decyzji 98/415/WE, panstwa cztionkowskie ,zasiegajg” opinii EBC w przypadku, gdy
proponowane przepisy prawne ,wywierajg istotny wptyw” na stabilnos¢ finansowg —
chyba ze, jak przewidziano w art. 1 ust. 2 tej decyzji, przepisy takie majg na celu
wylacznie implementacje dyrektyw Unii'2. Ponadto przepis szostego tiret art. 2 ust. 1
decyzji 98/415/WE powinien by¢ takze rozpatrywany w powigzaniu z art. 25 ust. 1
Statutu ESBC, ktéry stanowi, ze EBC ,jest uprawniony” do ,udzielania konsultac;ji”
wiasciwym organom panstw cztonkowskich w sprawie ,stosowania prawodawstwa
Unii odnoszgcego sie do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i
do stabilnosci systemu finansowego”.

EBC przyjmuje znaczng liczbe opinii na podstawie art. 2 ust. 1 tiret széste decyzji
98/415/WE. EBC przyjat szereg opinii w odpowiedzi na wnioski dotyczgce projektow
zmian w strukturze instytucjonalnej nadzoru w panstwach czionkowskich. EBC byt
réwniez regularnie proszony o opinie w odniesieniu do istotnych zmian przepisow
regulujgcych prowadzenie nadzoru nad instytucjami kredytowymi i instytucjami
finansowymi, jak réwniez zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
oraz restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji, reorganizacji i likwidacji instytucji
finansowych. Szereg wnioskow o wydanie opinii dotyczyto projektéw przepisow,
ktore potencjalnie mogg miec istotny wptyw na rynki, na przyktad przepisow
dotyczacych uzgodnien dotyczgcych zabezpieczen finansowych, sekurytyzaciji i
systemow obligacji zabezpieczonych oraz dematerializacji papierow wartosciowych.

EBC przyjat rowniez szereg opinii w kontekscie kryzysu na rynkach finansowych,
ktore dotyczyly krajowych aktéw prawnych zmierzajgcych do wzmocnienia systemow
gwarantowania depozytéw oraz zapewnienia lub wzmocnienia stabilnosci na
rynkach finansowych.

EBC przyjat réwniez szereg opinii w sprawie projektow przepiséw prawnych, ktore
mogg mie¢ wplyw na swobodny przeptyw kapitatu, polityke kursowg (np.
opodatkowanie transakcji finansowych), specjalne optaty lub podatki naktadane na

12 W odniesieniu do tych ostatnich zob. pkt 3.4 niniejszego przewodnika.
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3.3.6

3.4

instytucje kredytowe lub finansowe, przepisy dotyczgce restrukturyzacji warunkéw
kredytow hipotecznych i pozyczek konsumenckich oraz inne projekty przepisow
prawnych o znaczeniu gospodarczym lub finansowym.

Nadzoér ostroznosciowy nad instytucjami kredytowymi

Jezeli chodzi o podstawe prawng zasiegania opinii EBC w sprawie projektéw
przepisow krajowych zwigzanych z Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym,
brzmienie art. 2 ust. 1 tiret széste decyzji 98/415/WE, a w szczegodlnosci odniesienie
do zasad, ktore ,istotnie wptywajg” na stabilnos¢ instytucji i rynkéw finansowych, nie
powinno by¢ uwazane za ograniczajgce obowigzek zasiggania opinii EBC. Jak
wspomniano powyzej, z brzmienia motywu 3 i art. 2 ust. 1 decyzji 98/415/WE jasno
wynika, ze wykaz dziedzin zawarty w tym ostatnim przepisie nie jest wyczerpujacy.
Wraz z tworzeniem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zadania z zakresu
nadzoru ostroznosciowego weszty do obszaréw podlegajgcych kompetencji EBC na
potrzeby funkcji doradczej wykonywanej zgodnie z art. 127 ust. 4 Traktatu.

Whnioski organdw krajowych o wydanie opinii EBC w sprawie projektow przepisow
dotyczacych nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi obejmuja
uprawnienia i zadania wtasciwych organdéw krajowych, strukture instytucjonalng i
zarzgdzanie wiasciwymi organami krajowymi, w tym w odniesieniu do ich udziatu w
Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, wymiane informacji, aspekty proceduralne
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, takie jak ocena kompetenc;ji i reputac;ji
cztonkow zarzgdu instytucji kredytowych, optaty nadzorcze, ocene istotnych
instytucji kredytowych oraz Scistg wspétprace z panstwami cztonkowskimi, ktore nie
przyjety euro.

Akty prawne implementujgce prawo wspolnotowe
Artykut 1 ustep 2 decyzji 98/415/WE:

»2. Projekty przepiséw prawnych nie obejmujg projektéw przepiséw, ktérych
wytgcznym celem jest przeniesienie dyrektyw wspodlnotowych do prawa panstw
cztonkowskich”.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji 98/415/WE przytoczonym powyzej panstwa
cztonkowskie nie majg obowigzku zasiegania opinii EBC w sprawie implementac;ji
dyrektyw Unii w ramach prawa krajowego. Uzasadnieniem takiego wytgczenia jest
okolicznosé, iz w takich przypadkach EBC powinien juz byt wydaé opinie w sprawie
projektowanego aktu Unii zgodnie z art. 127 ust. 4 Traktatu — stad zbedne jest
rozszerzanie kompetencji doradczych EBC na przepisy krajowe, ktére dokonujg
jedynie transpozycji takiego aktu Unii. Ponadto ocena zgodnosci krajowych srodkow
transpozycji z dyrektywami unijnymi nie nalezy do obowigzkéw Komisji ani EBC.

EBC jest zdania, ze to samo wytgczenie ma zastosowanie do projektow przepiséw
prawnych, ktérych celem jest implementacja rozporzgdzen Unii, utatwienie ich
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stosowania lub wdrozenie opcji w nich przewidzianych, pod warunkiem, ze wptyw
takich przepiséw na dziedziny podlegajagce kompetencji EBC nie jest odmienny od
wynikajgcego z samego rozporzgdzenia (co do ktérego EBC powinien byt juz wydac
odpowiednig opinie na wniosek instytucji Unii).

Wymodg konsultacji z EBC nie moze jednak sam w sobie zosta¢ wytgczony w
przypadkach, gdy projekty krajowych przepisow prawnych majg na celu transpozycje
dyrektyw (lub wdrozenie lub stosowanie rozporzgdzen) i gdy ustawodawca krajowy
korzysta z marginesu swobody w transpozycji (lub wdrazaniu) wykraczajgcego poza
zakres wyraznie okreslony w dyrektywie lub rozporzadzeniu. W przypadku gdy ten
margines swobody w istotny sposob wkracza w zakres kompetencji EBC, w
szczegolnosci role i zadania EBC/Eurosystemu/ESBC, zwtaszcza poprzez
powierzenie KBC nowego zadania lub istotng zmiane istniejgcego zadania KBC,
pierwszenstwo ma obowigzek konsultacji (poniewaz art. 2 ust. 1 tiret trzecie decyzji
98/415/WE odnosi sie do KBC). Niezaleznos¢ EBC lub krajowych bankow
centralnych oraz przestrzeganie zakazu finansowania ze srodkéw banku centralnego
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatu pozostajg istotnym elementem
kazdej oceny, w tym oceny nowych zadan KBC (lub istotnych zmian w
dotychczasowych zadaniach KBC) wynikajgcych z dyrektyw lub rozporzadzen. W
takich przypadkach nalezy zwrdci¢ sie do EBC o wydanie opinii. Ponadto panstwa
cztonkowskie zasiegaty opinii EBC w sprawie transpozyciji dyrektywy w sprawie
wymogdw kapitatowych?®, a EBC niekiedy przyjmowat opinie w tej dziedzinie w
oparciu o swoje kompetencje w zakresie nadzoru ostroznosciowego (na przyktad w
sprawie projektow przepiséw prawnych dotyczacych oceny nabycia znacznych
pakietow akcji w instytucjach kredytowych oraz oceny kompetenc;ji i reputacji osob
powotywanych na stanowiska w instytucjach kredytowych). Panstwa cztonkowskie
zasiegaty rowniez opinii EBC w sprawie transpozycji dyrektywy w sprawie naprawy
oraz restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw?!4, a EBC przyjat opinie, w
szczegolnosci w sprawie przepiséw przyznajgcych KBC role w zakresie
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji, na przyktad wyznaczajgc KBC jako
organ ds. restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji lub przewidujgc udzielanie linii
kredytowych przez KBC na rzecz systemu gwarancji depozytow.

W ograniczonej liczbie przypadkéw EBC zachecat organy krajowe do zasiegania
opinii EBC w sprawie projektowanych przepiséw prawnych, ktére implementowaty
dyrektywy Unii o szczegdlnym znaczeniu dla ESBC. Miato to na przyktad miejsce w
odniesieniu do dyrektywy o ostatecznosci rozrachunku®®, dyrektywy o

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytuciji kredytowych do dziatalnos$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w
odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190).

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/26/WE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigecia

rozliczen w systemach ptatnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.U. L 166 z 11.6.1998,
s. 45).
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zabezpieczeniach finansowych?® oraz ich pézniejszych zmian'’. Liczne opinie EBC
wydane w odniesieniu do projektowanych przepisow, ktérych celem byta
implementacja obu wskazanych dyrektyw w prawie krajowym, istotnie przyczynity sie
do wzmocnienia ram prawnych funkcjonowania Eurosystemu, jak rowniez do
zapewnienia stabilnosci systemu finansowego.

EBC wydat rowniez opinie z wtasnej inicjatywy w sprawie ratyfikacji lub
implementacji Porozumienia o pocztowych ustugach ptatniczych, oraz zachecat
organy krajowe do zasiegania opinii EBC w przypadku szczegdlnych projektowanych
krajowych przepiséw prawnych wykraczajgcych poza sama ratyfikacje tego
porozumienia.

Panstwa cztonkowskie zasiegaja niekiedy z wtasnej inicjatywy opinii EBC w sprawie
projektowanych przepisow, ktérych celem byta implementacja dyrektyw, pomimo
tego, ze nie sg do tego zobowigzane lub zachecane — na przyktad w dziedzinach, w
ktérych EBC dysponuje wedtug nich szczegding specjalistyczng wiedza. W takich
przypadkach EBC generalnie jest gotowy odpowiada¢ na wszelkie formalne i
nieformalne dobrowolne wnioski o wydanie opinii i stuzy¢ radg w sprawie
przygotowanego projektu przepiséw dokonujgcych transpozycji, nawet jezeli dany
projekt nie podlega obowigzkowi zasiegniecia opinii EBC — wytgcznie jednak w
zakresie, w jakim projektowane przepisy wymagajg przedstawienia szczegolnych
uwag w odniesieniu do obszaréw nalezacych do kompetencji EBC.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) zostata utworzona w grudniu
2010 r. jako nowy organ, ktorego mandat obejmuje sprawowanie ogélnego nadzoru
nad ryzykiem w systemie finansowym jako catoscig. ERRS moze m.in. wydawac
zalecenia w ramach obszaréw nalezgcych do jej kompetencji oraz, zgodnie z art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010*8, monitoruje
dziatania nastepcze w zwigzku z takimi zaleceniami. Z uwagi na role ERRS w takich
kwestiach nie ma potrzeby zasiegania opinii EBC w sprawie projektéw przepiséw
prawnych wdrazajgcych zalecenia ERRS, bez uszczerbku dla ogélnego obowigzku
panstw cztonkowskich dotyczgcego konsultacji z EBC na mocy decyzji 98/415/WE,
jak wyjasniono w niniejszym przewodniku.

16 Dyrektywa 2002/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie
uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych (Dz.U. L 168 z 27.6.2002, s. 43).

17 W szczegolnosci dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/44/WE z dnia 6 maja 2009 r.
zmieniajgca dyrektywe 98/26/WE w sprawie zamkniecia rozliczen w systemach ptatnosci i rozrachunku
papieréw warto$ciowych oraz dyrektywe 2002/47/WE w sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen
finansowych w odniesieniu do systeméw powigzanych i do wierzytelnosci kredytowych (Dz.U. L 146 z
10.6.20009, s. 37). Dalsze (mniejsze) poprawki zostaty przyjete w kolejnych latach.

18 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 1).
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4.1

Odmowa przyjecia opinii EBC w
odpowiedzi na wnioski o0 wydanie opinii

Pisma informujgce o niewydawaniu opinii

EBC nie jest zobowigzany do wydania opinii, a zatem nie bedzie tego automatycznie
czyni¢ w odpowiedzi na kazdy wniosek. Nie zmienia to jednak spoczywajgcego na
panstwach cztonkowskich obowigzku zasiegania opinii EBC, réwniez w przypadku
gdy przedmiotowe projekty przepiséw prawnych odnoszg sie jedynie w niewielkim
stopniu do zakresu kompetencji EBC.

EBC nie przyjmie opinii, jezeli projekt przepiséw prawnych jedynie w niewielkim
stopniu odnosi sie do zakresu kompetencji EBC, nie wywierajgc na nie istotnego
wpltywu. Zwykte odniesienia w projekcie przepiséw krajowych do ktéregokolwiek z
tematow wymienionych w decyzji 98/415/WE lub czysto formalne lub
administracyjne zmiany odpowiednich ram prawnych nie powinny wymaga¢ wydania
opinii przez EBC.

EBC nie przyjmie opinii w przypadku gdy projekt przepisow prawnych wigze sie z
transpozycjg prawodawstwa unijnego, chyba ze ustawodawca krajowy wykorzysta
margines swobody i znaczaco wplynie na zakres kompetencji EBC, w szczegdlnosci
na role i zadania EBC/Eurosystemu/ESBC, zwtaszcza poprzez przyznanie nowej roli
KBC lub istotng zmiane istniejagcego zadania KBC.

W przesztosci EBC ponownie analizowat potrzebe przyjecia opinii, jezeli projekt
przepisow prawnych powierza KBC nowe zadanie lub istotnie zmieniat zadania
istniejgce, z uwzglednieniem zasad okreslonych w wyroku w sprawie Banka
Slovenije!®. W swietle wyroku w sprawie Banka Slovenije EBC nie przyjmuje
automatycznie opinii w sprawie ustawodawstwa krajowego ze wzgledu na to, ze
powierza ono nowe zadanie KBC lub wprowadza istotne zmiany w istniejgcym
zadaniu KBC, chyba ze nowe zadanie narusza niezalezno$¢ KBC lub narusza zakaz
finansowania ze srodkow banku centralnego, lub ma inny niemarginalny wplyw na
zakres kompetencji EBC.

W przypadku gdy EBC zostat formalnie poproszony o wydanie opinii w sprawie
projektu przepisu ustawodawczego, lecz postanowit nie przyjmowac opinii, udziela
formalnej odpowiedzi w formie pisma informujgcego o niewydawaniu opinii,
skierowanego do organu zasiegajgcego opinii. Pismo informujgce o niewydawaniu
opinii wyszczeg®dlnia powody, dla ktérych EBC nie przyjmuje opinii w ramach
konkretnego wniosku, moze takze odesta¢ organ zasiegajgcy opinii do uprzednio
przyjetych istotnych opinii?°. Wszystkie takie pisma sg dostepne na stronie EUR-Lex.

19 Sprawa C-45/21, Banka Slovenije, ECLI:EU:C:2022:670.
20 Zob. np. LET/2024/01251 i LET/2024/05161.
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4.2

Mozliwosc¢ ztozenia nieformalnego wniosku

Nieformalne kontakty miedzy organami krajowymi i wtasciwym KBC z jednej strony a
pracownikami EBC z drugiej strony mogg mie¢ miejsce przed ztozeniem formalnego
wniosku o wydanie opinii, jezeli organ zasiegajgcy opinii pragnie otrzymac od EBC
nieformalne wytyczne dotyczace koniecznosci przeprowadzenia konsultacji z EBC w
danym przypadku. Kontakt z EBC w sprawie takich nieformalnych wnioskéw o
udzielenie wskazéwek mozna nawigza¢ za posrednictwem wtasciwego KBC lub
przesytajgc wnioski na adres: LegalActs. Team@ech.europa.eu.

Takie nieformalne wnioski mogg pomadc unikng¢ konsultacji w przypadkach, w
ktorych dla organu zasiegajgcego opinii nie jest catkowicie jasne, czy przyjecie opinii
EBC jest uzasadnione. Nieformalnemu wnioskowi powinny towarzyszy¢ projekty
Srodkoéw ustawodawczych lub wystarczajgco szczegdtowy opis planowanych
Srodkow.
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5.1

Procedura konsultacyjna

Artykut 4 decyzji 98/415/WE:

,Kazde panstwo czionkowskie podejmuje srodki konieczne do zapewnienia
catkowitej zgodnosci z niniejszg decyzjg. W tym celu zapewni, ze EBC bedzie
proszony o konsultacje na wtasciwym etapie umozliwiajgcym wiadzy
rozpoczynajgcej opracowywanie projektu przepisu prawnego rozwazenie opinii EBC
przed podjeciem merytorycznych decyzji oraz ze opinia otrzymana z EBC zostanie
przekazana do wiadomosci wtadzy przyjmujacej akt prawny, jezeli ten ostatni jest
innym organem witadzy niz ten, ktéry opracowat dany projekt przepisu prawnego”.

Wiasciwy termin zasiegania opinii EBC

Art. 4 decyzji 98/415/WE stanowi, ze opinii EBC zasiega sie ,na wtasciwym etapie”
procesu legislacyjnego. Oznacza to, ze konsultacja powinna mie¢ miejsce w takim
momencie procesu legislacyjnego, ktéry zapewni EBC wystarczajgca ilos¢ czasu na
zbadanie projektowanych przepiséw prawnych (oraz ich przettumaczenie, jezeli
okaze sie to konieczne), a nastgpnie wydanie opinii we wszystkich wymaganych
wersjach jezykowych. Umozliwia to wtasciwym wtadzom krajowym wziecie opinii
EBC pod uwage przed przyjeciem konsultowanych przepisow.

Schemat 2
Proces zasiegania opinii w sprawie projektow przepiséw prawnych

Sredni czas potrzebny EBC w praktyce na
sporzadzenie i przyjecie opinii

Poinformowanie
EBC o wyniku
procedury
ustawodawczej

Organ krajowy Wystapienie z Przyjecie opinii
inicjuje wnioskiem o EBC [ uplyw
procedure wydanie opinii wyznaczonego
ustawodawczg EBC terminu

Przyjecie
projektu przepisu
ustawodawczego

Opcjonalnie: wyznaczenie terminu na
przyjecie opinii, nie krétszego niz jeden
miesiac — w takich przypadkach EBC
moze zwrocic sie o dodatkowe 4

yg nawy opin

Zrédio: EBC.

W przypadku gdy przepisy prawne przygotowywane sg przez inny organ, niz organ
przyjmujacy akt prawny, art. 4 decyzji 98/415/WE wskazuje, ze konsultacje w
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5.2

5.21

sprawie takich przepisow powinny odby¢ sie w czasie, ktéry umozliwi organowi
przygotowujgcemu projekt rozpatrzenie ewentualnej zmiany projektowanych
przepiséw zgodnej z opinig EBC, to jest przed przekazaniem projektu do organu
przyjmujgcego akt prawny. Jednoczesnie art. 4 decyzji 98/415/WE nie wyklucza
podejmowania w tym czasie przez wtadze krajowe takich zgodnych z procedurami
legislacyjnymi dziatan, ktére nie odnoszg sie do istoty projektowanych przepisow
prawnych.

Z art. 3 ust. 4 decyzji 98/415/WE wynika, ze panstwa czionkowskie zobowigzane sg
do zawieszenia procesu przyjmowania projektowanego przepisu prawnego do czasu
przedtozenia opinii EBC. Nie oznacza to, ze caty krajowy proces legislacyjny (na
przyktad w zakresie prac przygotowawczych statych komisji parlamentarnych,
dyskus;ji nad innymi opiniami przedtozonymi przez wtadze krajowe itd.) ma zostac
zawieszony do czasu wydania opinii przez EBC. Oznacza to raczej, ze organ
uchwalajgcy przepisy powinien mie¢ w petnym tego stowa znaczeniu mozliwos¢é
rozwazenia opinii EBC przed podjeciem decyzji co do istoty sprawy. Jezeli
wyznaczono termin na przedtozenie opinii EBC?! i termin ten mingt, odpowiedni
organ krajowy moze kontynuowac proces przyjmowania aktu prawnego. Jednak
nawet w takim przypadku — dopoki nie przyjeto przepisu prawnego — wtadze krajowe
sg nadal zobowigzane do brania opinii EBC pod uwage.

W pazdzierniku 2011 r. prezes EBC skierowat do wszystkich organdw zasiegajgcych
opinii EBC pismo, w ktérym przypomniat, ze ,zgodnie z art. 4 decyzji 98/415/WE
organy krajowe podejmujg srodki konieczne do zapewnienia catkowitej zgodnosci z
jej postanowieniami, zwracajac sie do EBC w nalezyty sposob o wydanie opinii w
sprawie projektéw aktow prawnych w dziedzinach podlegajgcych kompetencji EBC??
na wlasciwym etapie procedury legislacyjnej’. Prezes EBC zalecit takze
»(w]prowadzenie odpowiednich procedur wewnetrznych zapewniajgcych, aby
zasieganie opinii EBC nastepowato na wtasciwym etapie, umozliwiajgcym organowi
zasiegajgcemu opinii lub przyjmujgcemu akt prawny rozwazenie opinii EBC przed
przyjeciem danego aktu prawnego”. Prezes przypomniat takze, ze ,[w] razie istotnej
zmiany projektowanych przepiséw w trakcie procedury legislacyjnej konieczna jest
ponowna konsultacja”.

Whniosek o wydanie opinii

Forma wniosku i towarzyszgce mu dokumenty

Formalny wniosek o wydanie opinii musi zosta¢ skierowany do prezesa EBC na
pismie?®, zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji 98/415/WE. Otrzymanie przez prezesa EBC

2L Zob. pkt. 5.3 niniejszego przewodnika.

22 Obejmuje to takze przepisy niepodlegajace zatwierdzeniu przez parlament. Z zakresu obowigzku
zasiegniecia opinii EBC sg wytaczone wytgcznie te projekty przepiséw prawnych, ktérych celem jest
wytacznie transpozycja prawa Unii.

28 EBC przyjmuje rowniez wnioski o wydanie opinii, odpowiednio podpisane i zaadresowane, mailem w
formie skanu w zatgczniku wystanym na adres office.president@ecb.europa.eu.
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5.2.2

wniosku o wydanie opinii rozpoczyna procedure przyjmowania opinii EBC. EBC z
zadowoleniem przyjmuje wszelkie formy nieformalnego przekazywania informacji na
poziomie eksperckim pomiedzy organami krajowymi zasiegajgcymi opinii a
pracownikami stuzb prawnych EBC. Natomiast formalna procedura konsultaciji
rozpoczyna sie w momencie otrzymania formalnego wniosku o wydanie opinii przez
prezesa EBC.

Whniosek o wydanie opinii powinien dotyczy¢ takiej wersiji projektu przepisow
prawnych, ktéra jest dostatecznie stabilna na potrzeby zaopiniowania przez EBC.

W przypadku gdy projekt aktu prawnego zawiera wiekszg liczbe przepisow
odnoszacych sie do réznych kwestii, EBC zaleca, aby organ zasiegajacy opinii
wskazat te z projektowanych przepisow, co do ktérych uwagi EBC sg szczegodlnie
pozadane. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy zasadniczym celem
projektowanych przepisdw prawnych jest transpozycja prawa Unii lub nadanie mu
skutecznosci, ale obejmujg one rowniez dodatkowe postanowienia, ktére wykraczajg
poza zakres takiej transpozyciji i wchodzg w zakres kompetencji EBC.

EBC zaleca, aby organ zasiegajgcy opinii zatgczyt rowniez krotkie uzasadnienie
opisujgce przedmiot regulacji i gtbwne zatozenia projektu, etap, na jakim znajduje sie
proces legislacyjny oraz dane kontaktowe osd6b mogacych udzieli¢ odpowiedzi na
pytania dotyczgce projektowanych przepiséw, pojawiajgce sie w trakcie
przygotowywania opinii EBC. EBC zaleca takze, aby organ zasiggajacy opinii
wskazat termin wydania przez EBC opinii®*.

Wymagania co do dokumentacji dotyczgcej wniosku o wydanie opinii
krajowych

Wymagane Zalecane

Pisemny wniosek o wydanie opinii do | Wskazanie terminu wydania przez EBC opinii.

Prezesa EBC Krétkie uzasadnienie obejmujgce:

Tekst projektu przepiséw prawnych * przedmiot i gtéwne cele projektu przepiséw ustawodawczych;
« etap osiggniety w krajowym procesie legislacyjnym oraz dane oséb kontaktowych.

* jezeli projekt krajowego aktu prawnego jest obszerny lub ztozony — wskazanie
konkretnych projektowanych przepiséw, co do ktérych komentarze EBC sg
szczegodlnie pozadane;

e jezeli ztozony wniosek dotyczy szczegodlnie nagtego przypadku, wskazane jest
przediozenie do konsultacji ttumaczenia na jezyk angielski uzasadnienia i gtéwnych
przepiséw projektowanego aktu.

Jezyk wniosku

Whiosek o wydanie opinii oraz zatgczone dokumenty mogg zosta¢ przedtozone w
jezyku urzedowym danego panstwa czionkowskiego (albo w jednym z jezykow
urzedowych panstwa cztonkowskiego, jezeli jest ich wiecej). Otrzymanie przez EBC
ttumaczenia na jezyk angielski uzasadnienia i gtdwnych przepiséw projektowanego
aktu jest szczegolnie wazne, jezeli ztozony wniosek dotyczy szczegdlnie nagtego
przypadku?®, poniewaz zapewni to sprawne przeprowadzenie procedury konsultacji.

24 Zob. pkt. 5.3 niniejszego przewodnika.

25 Zob. pkt. 5.3 niniejszego przewodnika.
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5.3

Wynika to z faktu, ze jezyk angielski jest jezykiem roboczym EBC, a takze jezykiem,
w ktérym odbywa sie przyjmowanie opinii EBC przez Rade Prezesow z udziatem
Rady Ogoélnej. Umozliwia to rowniez EBC rozpoczecie prac nad opinig natychmiast
po otrzymaniu wniosku o wydanie opinii, bez koniecznosci oczekiwania na
ttumaczenia. Brak takiego ttumaczenia nie powinien by¢ jednak przyczyng
opoznienia w skladaniu wniosku o wydanie opinii przez EBC.

Terminy
Artykut 3 decyzji 98/415/WE:

1. Wiadze panstw cztonkowskich, przygotowujgc przepisy prawne, moga, jezeli
uznajg to za konieczne, wyznaczy¢ EBC limit czasu na przedstawienie jego
opinii, ktéry nie moze by¢ krétszy niz jeden miesigc od dnia, w ktérym prezes
EBC otrzyma zawiadomienie na ten temat.

2. W sytuacjach nagtej koniecznosci termin ten moze by¢ skrocony. W takim
przypadku wtadze proszgce o konsultacje podadzg powody pilnosci sprawy.

3. EBC moze wymaga¢, w odpowiednim czasie, przedtuzenia limitu o dodatkowy
okres do czterech tygodni. Wniosek ten nie moze by¢ odrzucony bez
uzasadnienia przez korzystajgce z konsultacji organy wtadzy.

4. Brak opinii EBC przy wygasnieciu limitu czasu nie stanowi przeszkody w
podjeciu dalszych dziatan ze strony zasiegajgcych konsultacji wtadz krajowych.
Jezeli opinia EBC zostanie otrzymana po terminie, panstwa cztonkowskie,
pomimo to, zapewnig przekazanie jej do wiadomosci wtadzom okreslonym w
art. 4.

Jakkolwiek decyzja 98/415/WE nie wskazuje terminu sporzgdzania opinii EBC,
doswiadczenie wskazuje, ze sredni czas sporzadzenia opinii to okoto szesciu
tygodni. Proces ten moze trwac jednak dtuzej?® a czas potrzebny w konkretnych
przypadkach do wydania opinii moze by¢ rézny i jest uzalezniony od charakteru,
ztozonosci oraz istotnosci projektowanego aktu prawnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji 98/415/WE, ,wtadze panstw czionkowskich
przygotowujace akt prawny moga, jezeli uznaja to za konieczne, wyznaczy¢ EBC
termin na wydanie opinii”. Termin ten nie moze by¢ jednak krétszy niz jeden miesigc
od dnia otrzymania wniosku przez Prezesa EBC.

Doswiadczenie pokazuje, ze czasami panstwa czionkowskie mylnie interpretujg
wskazany minimalny termin miesieczny jako standardowy termin maksymainy.

W wiekszosci przypadkéw przygotowanie i przyjecie opinii EBC wymaga czasu na
przettumaczenie projektu przepiséw prawnych na jezyk angielski, koordynacje pracy
wiasciwych departamentéw merytorycznych EBC zaangazowanych w przygotowanie
opinii, otrzymanie i uwzglednienie komentarzy i uwag prezeséw poszczegolnych
KBC w ramach procedury pisemnej. Szereg opinii dotyczacych dziedziny nadzoru

26 Zob. wigcej informacji ponizej w niniejszym punkcie.
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5.4

obejmuje rowniez konsultacje z Radg ds. Nadzoru przed przedtozeniem projektu
opinii Radzie Prezes6w do ostatecznego przyjecia.

W praktyce termin miesieczny okazuje sie by¢ terminem dos¢ krétkim. Mozliwosc
wyznaczenia przez organ zasiegajgcy opinii terminu powinna by¢ zatem ograniczona
do przypadkéw, w ktérych istnieje pilna potrzeba otrzymania opinii EBC przez
organy krajowe w ciggu miesigca. Jak EBC czesto przypomina w swoich opiniach,
fakt, ze krajowy proces legislacyjny osiggnat zaawansowane stadium nie stanowi
wystarczajgcej podstawy wymagania przez organ zasiegajgcy opinii pilnego
przygotowania opinii przez EBC.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji 98/415/WE w sytuacjach nagtej koniecznosci
wyznaczony termin moze by¢ skrocony. W takich wyjgtkowych sytuacjach organ
zasiegajgcy opinii musi wyraznie okresli¢ powody traktowania projektu jako nagtego.
Zacheca sie organy zasiegajgce opinii do kierowania sie wskazéwkami zawartymi w
motywie 6 decyzji 98/415/WE, zgodnie z ktérym dialog pomiedzy organami
zasiegajgcymi opinii a EBC powinien umozliwi¢ EBC terminowe przyjecie opinii w
pilnych przypadkach, bez uszczerbku dla mozliwosci przeprowadzenia przez EBC
odpowiednio szczegbtowej analizy projektowanych przepisow prawnych. Jak
wskazano w pkt 5.2.1 i 5.2.2 niniejszego przewodnika, EBC zacheca rowniez do
zatgczenia ttumaczenia na jezyk angielski uzasadnienia i gtéwnych projektow
przepiséw prawnych przedtozonych do konsultacji. Brak takiego ttumaczenia nie
powinien by¢ jednak przyczyng opoznienia w sktadaniu wniosku o wydanie opinii
przez EBC.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 decyzji 98/415/WE jezeli organ zasiegajgcy opinii wyznaczyt
termin na jej wydanie, EBC moze wnosi¢ o przedtuzenie terminu o dodatkowy okres
czterech tygodni. Art. 3 ust. 3 stwierdza, ze organ zasiegajacy opinii nie moze
odrzuci¢ takiego wniosku bez uzasadnienia.

Artykut 3 ust. 4 decyzji 98/415/WE stanowi, ze ,[b]rak opinii EBC przy wygasnieciu
limitu czasu nie stanowi przeszkody w podjeciu dalszych dziatah ze strony
zasiegajgcych konsultacji wtadz krajowych”. Oznacza to, ze po uptywie terminu
wiasciwe organy mogg kontynuowac procedure przyjecia projektu aktu prawnego,
ktora zostata zawieszona podczas konsultacji z EBC. Dopdki jednak akt prawny nie
zostanie ostatecznie przyjety, organ zasiegajacy opinii jest zobowigzany do brania
opinii EBC pod uwage (oraz przedkfadania jej organowi przyjmujgcemu dany akt
prawny, jezeli sg to dwa rézne organy).

Potwierdzenie odbioru

Po otrzymaniu wniosku o wydanie opinii do organu zasiegajgcego opinii przesyta sie
potwierdzenie odbioru w tym samym jezyku, w jakim ztozono wniosek.

Dokumenty zatgczone do wniosku oraz ich ttumaczenie na jezyk angielski przesyta
sie cztonkom Rady Prezeséw oraz Rady Ogolnej EBC w momencie rozestania
projektu opinii.
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5.5

5.6

Przygotowanie i przyjecie opinii EBC

Po otrzymaniu wniosku o wydanie opinii EBC powotuje panel przygotowujacy opinie.
Panel taki obejmuje ekspertéw z departamentéw merytorycznych wiasciwych ze
wzgledu na tematyke konsultacji. W zaleznosci od czynnikéw takich jak charakter,
ztozonosc¢ i dlugosé projektu aktu prawnego, jak réwniez ich dostepnos¢ w
angielskiej wersji jezykowej, proces przygotowania opinii moze trwa¢ od kilku dni do
(Srednio) okoto szesciu tygodni. W procesie przygotowania opinii EBC bierze sie
réwniez pod uwage uzasadnione powody wyznaczenia (bardzo) pilnego terminu
przyjecia przez EBC opinii.

Opinia jest instrumentem prawnym EBC; co do zasady, organem decyzyjnym
odpowiedzialnym za przyjmowanie opinii EBC jest Rada Prezes6w. W procesie
decyzyjnym prowadzgcym do przyjecia opinii uczestniczg takze cztonkowie Rady
Ogolnej, przyczyniajgc sie w ten sposéb do realizacji funkcji doradczej EBC. Dlatego
tez, po zakonczeniu redagowania opinii oraz jej zatwierdzeniu przez Zarzad EBC,
projekt opinii przedktada sie cztonkom Rady Prezeséw, ktérzy zgtaszajg komentarze,
oraz cztonkom Rady Ogolnej, ktérzy zgtaszajg uwagi. Proces ten odbywa sie w
ramach procedury pisemnej, ktora trwa okotfo tygodnia.

W przypadku opinii EBC dotyczacych nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi przed ich przyjeciem Rada Prezeséw moze zasiegngc¢ opinii
Rady ds. Nadzoru.

Po otrzymaniu komentarzy i/lub uwag projekt opinii jest odpowiednio uaktualniany z
ich uwzglednieniem przez EBC i przekazywany do kolejnej, trwajacej kilka dni, rundy
procedury pisemnej, w ktorej mogag by¢ zgtoszone dalsze komentarze i uwagi.
Termin na zgtaszanie komentarzy i uwag w ramach drugiej rundy procedury
pisemnej moze byc¢ rézny w zaleznosci od charakteru konsultacji oraz liczby i
ztozonosci komentarzy otrzymanych w ramach pierwszej rundy. W drugiej rundzie
procedury pisemnej cztonkowie Rady Prezesow i Rady Ogolnej zwykle zgtaszajg
jedynie komentarze i uwagi dotyczgce zmian wprowadzonych do projektu opinii w
wyniku komentarzy i uwag zgtoszonych w pierwszej rundzie.

Zacheca sie organy zasiegajgce opinii, aby przy wyznaczaniu terminu na przyjecie
opinii przez EBC uwzgledniaty ztozonos¢ procesu konsultacyjnego.

Wersje jezykowe

Opinie, o ktére wnioskuje organ krajowy, wydawane sg w jezyku urzedowym danego
panstwa cztonkowskiego (a jezeli jezykdw urzedowych jest wiecej — w tym jezyku, w
ktérym zostat ztozony wniosek o wydanie opinii) oraz w jezyku angielskim.
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5.7

5.8

5.8.1

Przekazanie opinii oraz jej dalsze rozpatrywanie

Po przyjeciu, opinie przekazuje sie organowi wystepujgcemu o jej wydanie.

Art. 4 decyzji 98/415/WE stanowi, ze musi by¢ mozliwe ,rozwazenie opinii EBC
przed podjeciem merytorycznych decyzji” przez organ zasiegajgcy opinii, oraz ze
opinia otrzymana od EBC powinna zosta¢ przekazana do wiadomosci organu
przyjmujgcego akt prawny, jezeli ten ostatni jest innym organem witadzy niz ten, ktory
opracowat dany projekt przepisu prawnego.

Zaleca sie, aby po zakonczeniu procesu legislacyjnego EBC otrzymat egzemplarz
danego aktu prawnego, w formie, w jakiej zostat on przyjety. EBC zaleca, aby po
zasiegnieciu opinii EBC w przedmiocie projektu przepiséw prawnych organ
zasiegajgcy opinii przestat do Sekretariatu EBC egzemplarz tych przepisow w
przyjetej wersji lub odnosnik do takiej wersji.

Publikacja

Rada Prezeséw stopniowo poszerzata zakres, w jakim realizowana przez nig
polityka przejrzystosci odnosita sie do procedury konsultacji krajowych. Od czerwca
2020 r. wszystkie opinie EBC (wraz z pismami informujgcymi o niewydawaniu opinii
EBC lub wskazujgcymi przypadki nieprzestrzegania przez organy krajowe
obowigzku zasiegania opinii EBC w sprawie projektdw przepisow krajowych) sg
publikowane na portalu EUR-Lex. Na wniosek organu zasiegajgcego opinii i pod
warunkiem, ze istniejg szczegdlne podstawy do powstrzymania sie od
natychmiastowej publikacji, opinia jest publikowana najpozniej sze$¢ miesiecy po jej
przyjeciu. Opdznienia w publikacji opinii sg w praktyce bardzo rzadkie.

Sekcja EBC na stronie EUR-Lex

Sekcja EBC na stronie EUR-Lex umozliwia szybki i fatwy dostep do wszystkich opinii
EBC w odpowiednich wersjach jezykowych. Z tego miejsca uzytkownik moze
przegladac opinie wedtug ich tematyki zgodnie z zakresem kompetencji EBC. W
oknie z ostatnio opublikowanymi dokumentami pojawiajg sie najnowsze akty prawne.
Dostepna jest rowniez petna lista aktéw prawnych uporzgdkowanych wedtug daty, z
mozliwoscig filtrowania opinii EBC. Interaktywne infografiki pokazujg statystyki
dotyczgce opinii EBC i zapewniajg fatwy dostep do zestawien wedtug rodzaju aktow,
tematyki i daty przyjecia. Dostepne funkcje wyszukiwania umozliwiajg wyszukiwanie
opinii EBC za pomocg stow kluczowych, numeru dokumentu, roku wydania lub
innych kryteriow. Dostepne sg angielska i krajowa wersja jezykowa kazdej opinii, co
daje wglad w jej zwigzek z innymi dokumentami oraz procedure, ktéra doprowadzita
do jej przyjecia. Strona EBC zawiera rowniez przydatne informacje i wskazéwki
dotyczgce korzystania z portalu EUR-Lex.
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Schemat 3
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Schemat 4
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Schemat 5

Wyszukiwanie aktow prawnych mozna zawezi¢ wedtug ich atrybutéw (ponizej —
wedtug rodzaj aktu prawnego) poprzez zastosowanie filtréw po lewej stronie
wynikow wyszukiwania

v Wg rodzaju dokumentu
Opinia w sprawie projektu krajowego aktu
prawnego (1380)
Opinia (273)
Opinia z wiasnej inicjatywy (17)

Opinia z inicjatywy wtasnej dotyczaca
projektu krajowych przepiséw prawnych
(15)

Sprostowanie (5)
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Realizacja obowigzku zasiegania opinii
EBC

W celu zapewnienia realizacji obowigzku zasiegania opinii EBC art. 4 decyzji
98/415/WE wymaga od panstw cztonkowskich powziecia odpowiednich srodkéw ,do
zapewnienia catkowitej zgodnosci” z decyzjg. ESBC szczegdtowo monitoruje rozwoj
prawodawstwa krajowego w zakresie projektéw regulaciji wchodzgcych w zakres
kompetencji EBC. ESBC monitoruje rowniez regularnie realizacje przez wtadze
krajowe obowigzku zasiegania opinii EBC w zakresie projektow regulacji
podlegajgcych jego kompetencji oraz sporzgdza odpowiednie raporty. Ponadto, po
ustaleniu, ze nastgpito naruszenie obowigzku zasiegniecia opinii EBC w sprawie
projektu przepiséw prawnych w dziedzinach podlegajgcych jego kompetencji, EBC
zawiadamia odpowiedni organ krajowy, prezesa KBC danego panstwa
cztonkowskiego oraz Komisje.

Przypadki, w ktorych oczywiste jest, ze niedopetnienie obowigzku zasiegania opinii
EBC jest istotne lub ma charakter powtarzajacy sie, nalezy réwniez uwzgledni¢ w
Raporcie rocznym EBC. Takie przypadki niedopetnienia obowigzku zasiegania opinii
EBC s3a ,oczywiste”, gdy obiektywnie nie ma zadnych watpliwosci prawnych co do
tego, ze nalezato zasiegng¢ opinii EBC. Przypadki niedopetnienia obowigzku
zasiegania opinii EBC sg ,istotne” a) jezeli — gdyby konsultacje przeprowadzono
prawidiowo — EBC przedstawitby istotne krytyczne uwagi na temat tresci wniosku
ustawodawczego lub b) gdy niedopetnienie obowigzku ma ogdlne znaczenie dla
ESBC. W tym zakresie za majgce ogdlne znaczenie dla ESBC uznaje sie przypadki
braku konsultacji dotyczgcych projektow przepiséw prawa krajowego, ktore
powierzajg KBC nowe zadania lub zmieniajg w istotny sposdb zadania istniejgce.
Poglad dotyczgcy ogdinego znaczenia dla ESBC podkresla wage tego, aby organy
krajowe byty co do zasady nadal zobowigzane do zasiegania opinii EBC w
przypadku, gdy ma miejsce takie powierzenie zadan lub ich zmiana (poniewaz art. 2
ust. 1 tiret trzecie decyzji 98/415/WE odnosi sie do KBC), niezaleznie od zasad
okreslonych w pkt 4 niniejszego przewodnika w odniesieniu do nieprzyjecia opinii
EBC. | wreszcie przypadki takie majg charakter powtarzajgcy sie, gdy to samo
panstwo cztonkowskie nie skonsultowato sie z EBC co najmniej trzykrotnie w ciggu
dwdch kolejnych lat, przy czym co najmniej jeden przypadek braku konsultacji
przypadat w ostatnim rozpatrywanym roku.

EBC z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ zapoznania sie z rekcjg na swojg opinie
oraz otrzymania, dla celéw informacyjnych, szczeg6téw dotyczacych
wprowadzonych zmian.
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Konsekwencje prawne naruszenia
obowigzku zasiegania opinii EBC

Uchybienie obowigzkowi zasiegniecia opinii EBC w sprawie projektowanych
przepisow prawnych w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji stanowi
naruszenie decyzji 98/415/WE i moze prowadzi¢ do wszczecia postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przed Trybunatem.
Takie postepowanie moze zosta¢ wszczete przez Komisje przeciwko danemu
panstwu cztonkowskiemu na mocy art. 258 Traktatu?’ lub przez inne panstwo
cztonkowskie na mocy art. 259 Traktatu. Obowigzek zasiggania opinii EBC
wynikajgcy z decyzji 98/415/WE jest przy tym sformutowany w sposob Scisty i
bezwarunkowy, co oznacza, iz podmioty indywidualne mogg powotywac sie na fakt
niedopetnienia takiego obowigzku przed sgdami krajowymi. W zwigzku z tym sady
krajowe mogg orzeka¢ w przedmiocie waznosci lub wykonalnosci przepisu
krajowego przyjetego bez zasiegniecia opinii EBC?. | wreszcie sady krajowe mogg
zwracac sie do Trybunatu na podstawie art. 267 Traktatu z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie waznosci i wykonalnosci przepisu
krajowego przyjetego bez zasiegniecia opinii EBC. W zwigzku z tym ostatecznie do
Trybunatu nalezy okreslenie skutkow prawnych wynikajacych z prawa Unii w
przypadku nieprzestrzegania przez panstwo cztonkowskie obowigzku zasiegniecia
opinii EBC w sprawie projektowanych przepiséw krajowych.

Przed Trybunatem wielokrotnie podnoszono kwestie wykonalnosci przepisow
krajowych przyjetych bez uprzedniego powiadomienia Komisji, ktéry to obowigzek
ustanawiajg poszczegdlne akty prawa Unii?®. W niektdrych z tych spraw,
dotyczacych procedury udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych
(obecnie ustanowionych w dyrektywie (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i
Rady?®, ktéra uchylita dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®?),
Trybunat orzekt, ze przepis krajowy przyjety bez uprzedniego powiadomienia Komis;ji
uznaje sie za przyjety z naruszeniem istotnego wymogu proceduralnego i jako taki

27 Jezeli KBC, ktéremu przyznano kompetencje o charakterze regulacyjnym, uchybi obowigzkowi
zasiegnigcia opinii zgodnie z decyzjg 98/415/WE, EBC moze sam wnie$¢ o wszczecie postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy art. 271 lit. d) Traktatu oraz
art. 35 ust. 6 Statutu ESBC.

28 Zob. na przyktad wyrok cypryjskiego sadu najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawach
potgczonych nr 1551-1571/2011.

29 Zob. m.in. wyrok w sprawie 174/84, Bulk Oil przeciwko Sun International, ECLI:EU:C:1986:60, wyrok w
sprawie C-194/94, CIA Security International przeciwko Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172,
wyrok w sprawie C-226/97, Lemmens, ECLI:EU:C:1998:296, wyrok w sprawie C-235/95, AGS Assedic
Pas-de-Calais, ECLI:EU:C:1998:365, wyrok w sprawie C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496,
wyrok w sprawie C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343, wyrok w sprawie C-303/04, Lid Italia,
ECLI:EU:C:2005:528.

30 Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).

31 Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgca
procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych (Dz.U. L 204 z 21.7.1998, s.
37).
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jest on nieskuteczny wobec podmiotéw indywidualnych®2. W orzecznictwie Trybunatu
ugruntowato sie przy tym stanowisko, iz wszystkie srodki prawne dostepne na mocy
prawa krajowego powinny by¢ dostepne takze dla skarzgcych zgtaszajgcych
roszczenia na mocy prawa Unii®3. W tych panstwach cztonkowskich, w ktdrych
podmioty indywidualne posiadajg zdolnos¢ procesowg w zakresie uniewaznienia
krajowych przepiséw prawnych ze wzgledu na powazne uchybienia proceduralne,
podmioty takie powinny mie¢ zatem takze prawo wnioskowania o uniewaznienie
krajowych przepiséw prawnych przyjetych z naruszeniem istotnego proceduralnego
wymogu prawa Unii, jakim jest obowigzek uprzedniego zasiegniecia opinii EBC.

32

33

Zob. wyrok w sprawie C-303/04, Lidl Italia, ECLI:EU:C:2005:528, kt6ry odsyta do wyroku w sprawie C-
194/94, CIA Security International przeciwko Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172, wyrok w
sprawie C-226/97, Lemmens, ECLI:EU:C:1998:296; zob. takze wyrok w sprawie C-443/98, Unilever,
ECLI:EU:C:2000:496 oraz wyrok w sprawie C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343. Zdaniem
Trybunatu w odniesieniu do norm i przepiséw technicznych wprowadzonych przez prawo krajowe
obowigzek uprzedniego zgtoszenia Komisji ma na celu ochrone, poprzez kontrole prewencyjna,
swobodnego przeptywu towardw, ktory stanowi jedng z podstaw Unii: obowigzek ten ma zatem
zasadnicze znaczenie dla uniemozliwienia panstwom cztonkowskim tworzenia barier technicznych i
przeszkéd w swobodnym przeptywie na jednolitym rynku.

Zob. np. wyrok w sprawie 158/80 Rewe, ECLI:EU:C:1981:163, w sprawie C-228/98, Dounias,
ECLI:EU:C:2000:65.
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Zatgcznik

Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow
przepiséw prawnych3

Rada Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspaolnote Europejska, w szczegdlnosci jego
art. 105 ust. 4, oraz art. 4 dotgczonego Protokotu w sprawie Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego,

uwzgledniajgc wniosek Komisji 3,
uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego®®,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Instytutu Walutowego®’,

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 106 ust. 6 Traktatu oraz w art. 42
wymienionego Protokotu,

(1) Europejski Bank Centralny (EBC) zostanie ustanowiony z chwilg powotania jego
Zarzadu.

(2) Traktat przewiduje, ze wtadze krajowe bedg zasiegac opinii EBC w sprawie
kazdego projektu przepiséw prawnych w dziedzinach podlegajgcych jego
kompetencji; do Rady nalezy ustalenie granic i warunkow takich konsultaciji.

(3) Obowigzek wiadz panstw cztonkowskich do zasiegania opinii EBC nie moze
narusza¢ odpowiedzialnosci tych wtadz za sprawy, ktoére sg przedmiotem takich
przepisow; zgodnie z art. 105 ust. 4 Traktatu, panstwa cztonkowskie muszg zasiegac¢
opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu prawnego, w dziedzinach
podlegajgcych jego kompetencji; wykaz poszczegoélnych dziedzin wigczonych do

art. 2 niniejszej decyzji nie jest wyczerpujacy; art. 2 szoste tiret niniejszej decyzji jest
bez uszczerbku dla obecnego podziatu kompetencji w sprawie polityk odnoszgcych
sie do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi oraz nad
stabilnoscig systemu finansowego.

(4) Funkcje i operacje pieniezne Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC) zostaty zdefiniowane w Statucie ESBC oraz EBC; banki centralne

3 Dz.U.L1892z3.7.1998, s. 42

3% Dz.U.C118217.4.1998, s. 11.

%  Dz.U.C 1952 22.6.1998.

37 Opinia wydana dnia 6 kwietnia 1998 r. (nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
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uczestniczgcych panstw cztonkowskich sg integralng czescig ESBC oraz muszg
dziata¢ zgodnie z wytycznymi i instrukcjami EBC; w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW), wiadze nieuczestniczgcych panstw
cztonkowskich muszg zasiega¢ opinii EBC w sprawie projektéw przepiséw prawnych
regulujgcych instrumenty polityki pieniezne;.

(5) Dopoki panstwa cztonkowskie nie uczestniczg w polityce pienieznej ESBC,
niniejsza decyzja nie dotyczy decyzji podejmowanych przez wtadze tych panstwach
cztonkowskich w kontekscie wykonywania ich polityki pieniezne;.

(6) Konsultacje EBC nie mogg nadmiernie przedtuza¢ procedur przyjmowania
przepis6w prawnych w panstwach cztonkowskich; limity czasu, w ramach, ktérych
EBC musi wydac¢ swojg opinie, muszg jednakze umozliwi¢ mu zbadanie danego
tekstu z nalezytg uwagag; w sprawach wtasciwie uzasadnionych nagtg koniecznoscia,
ktorej powody bedg wymienione, na przyktad ze wzgledu na wrazliwos¢ rynku,
panstwa cztonkowskie mogg ustali¢ limit czasu krétszy niz jeden miesigc i
odzwierciedlajgcy pilnos¢ sytuacii; w takich sprawach szczegodlnie powinno braé sie
pod uwage dialog pomiedzy wtadzami krajowymi i EBC.

(7) Zgodnie z ust. 5 i 8 protokotu nr 11 dotgczonego do Traktatu, niniejsza decyzja
nie ma zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Pétnocne;j
Irlandii, dopdki te panstwa czionkowskie nie przejdg do trzeciego etapu Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW).

(8) Od dnia ustanowienia EBC do poczatku trzeciego etapu UGW, zgodnie z decyzjg
93/717/WE® oraz art. 1091 ust. 2 Traktatu, wtadze krajowe muszg zasiegac opinii
EBC,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1
1. Do celéw niniejszej decyzji:

Luczestniczagce panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktére
zgodnie z Traktatem przyjeto jedng walute;

~projekt przepisu prawnego” oznacza wszelkie przepisy, ktore, z chwilg, kiedy stajg
sie prawnie wigzgce i powszechnie stosowane na terytorium panstwa
cztonkowskiego, ustalajg zasady odnoszgce sie do nieograniczonej liczby
przypadkéw i sg adresowane do nieograniczonej liczby os6b fizycznych i prawnych.

2. Projekty przepisow prawnych nie obejmujg projektow przepiséw, ktérych
wytacznym celem jest przeniesienie dyrektyw wspdlnotowych do prawa panstw
cztonkowskich.

38 Dz.U.L332z31.12.1993, s. 14.
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Artykut 2

1.

Wtadze panstw cztonkowskich zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego
projektu przepisu prawnego w dziedzinach podlegajgcych jego kompetencji,
zgodnie z Traktatem, szczegdlnie odnosnie do:

spraw walutowych,
srodkow ptatnosci,
krajowych bankow centralnych,

gromadzenia, tworzenia i upowszechniania systemow walutowych,
finansowych, bankowych, ptatnosci oraz statystyk bilanséw ptatniczych,

systemow ptatnosci i rozliczen,

zasad majagcych zastosowanie do instytucji finansowych, w zakresie, w jakim
wywierajg istotny wptyw na stabilno$¢ instytucji finansowych i rynkow.

Ponadto wtadze panstw cztonkowskich, innych niz uczestniczacych panstw
cztonkowskich, zasiegajg opinii EBC w sprawie kazdego projektu przepisu
prawnego w sprawie instrumentéw polityki pienieznej.

EBC, niezwtocznie po przyjeciu kazdego projektu przepisu prawnego,
powiadamia organ wiadzy, ktory korzysta z konsultacji, czy, w jego opinii, dane
przepisy sg w ramach jego kompetenciji.

Artykut 3

1.

Wtadze panstwach cztonkowskich, przygotowujac przepisy prawne, moga,
jezeli uznajg to za konieczne, wyznaczy¢ EBC limit czasu na przedstawienie
jego opinii, ktéry nie moze by¢ krotszy niz jeden miesigc od dnia, w ktérym
prezes EBC otrzyma zawiadomienie na ten temat.

W sytuacjach nagtej koniecznosci termin ten moze by¢ skrécony. W takim
przypadku wtadze proszgce o konsultacje podadzg powody pilnosci sprawy.

EBC moze wymagac¢, w odpowiednim czasie, przedtuzenia limitu o dodatkowy
okres do czterech tygodni. Wniosek ten nie moze by¢ odrzucony bez
uzasadnienia przez korzystajgce z konsultacji organy wiadzy.

Brak opinii EBC przy wygasnieciu limitu czasu nie stanowi przeszkody w
podjeciu dalszych dziatan ze strony zasiegajgcych konsultacji wtadz krajowych.
Jezeli opinia EBC zostanie otrzymana po terminie, panstwa cztonkowskie,
pomimo to, zapewnig przekazanie jej do wiadomosci wtadzom okreslonym w
art. 4.

Artykut 4

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje srodki konieczne do zapewnienia catkowitej

zgodnosci z niniejszg decyzjg. W tym celu zapewni, ze EBC bedzie proszony o
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konsultacje na wiasciwym etapie umozliwiajgcym wtadzy rozpoczynajgcej
opracowywanie projektu przepisu prawnego rozwazenie opinii EBC przed podjeciem
merytorycznych decyzji oraz ze opinia otrzymana z EBC zostanie przekazana do
wiadomosci wtadzy przyjmujgcej akt prawny, jezeli ten ostatni jest innym organem
wiladzy niz ten, ktory opracowat dany projekt przepisu prawnego.

Artykut 5

1. Niniejszg decyzje stosuje sie od dnia 1 stycznia 1999 r.

2. Decyzja 93/717/WE traci moc z dniem 1 stycznia 1999 r.
Artykut 6

Niniejsza decyzja jest skierowana do panstwach cztonkowskich.
Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 29 czerwca 1998 r.

W imieniu Rady
Przewodniczacy

R. COOK
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