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Eessdna

Paljude aastate jooksul on juhis riikide ametiasutustele Euroopa Keskpangaga
konsulteerimise kohta seoses digusaktide eelndudega olnud kasulik abivahend
riikide ametiasutustele ja Uldsusele. Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt
peavad liikmesriigid taotlema Euroopa Keskpanga (EKP) nduannet seoses tema
padevusse kuuluvate digusaktide eelnbudega. Kéesolev dokument sisaldab tapseid
juhiseid riikide ametiasutustele EKP padevusse kuuluvates kisimustes digusaktide
eelnbude EKPga konsulteerimise menetluse kohta. Juhist, mis esmakordselt avaldati
2005. aastal ja mida ajakohastati 2015. aastal, tuleb taas ajakohastada, et votta
arvesse tahelepanekuid, mida EKP on teinud asjaomaste konsultatsioonide kaigus
ning kogemusi, mida on kogutud kimne aasta jooksul alates thtse
jarelevalvemehhanismi loomisest 2014. aastal. Nagu ko&ik teisedki EKP valjaanded,
valjendab kaesolev juhis selgelt avatuse ja labipaistvuse pdhimdtete jargimist EKP
poolt ning aitab kaasa EKP eesmarkide ja tegevuse laiemale tutvustamisele.

Seetdttu on EKP kdesolevat juhist ajakohastanud, et teavitada riikide ametiasutusi ja
abistada neid EKPga konsulteerimise kohustuse taitmisel, Iéhtudes EKP viimase aja
tavadest. Selleks selgitatakse juhises EKPga konsulteerimise kohustuse eesmarki,
ulatust ja jargitavat menetlust. Kéesolev juhis ei saa siiski pakkuda absoluutselt
kindlaid lahendusi kdikvéimalikele stsenaariumidele. Seetdttu peab EKPga
konsulteerimise vajadust paratamatult hindama igal Uksikjuhul eraldi, tuginedes
k&esolevas dokumendis toodud juhistele.

Olen arvamusel, et ajakohastatud juhis aitab ka edaspidi kéikidel asjaomastel pooltel
paremini mdista oma digusi ja kohustusi ning EKP nduandvat rolli. Selles suhtes on
juhise eesmark innustada riikide ametiasutusi rohkem kasutama
konsultatsioonimenetlust EKP padevusse kuuluvates kiisimustes ning aidata seelébi
kaasa liikmesriikide asjaomaste digusaktide Uhtlustamisele.

Ldpetuseks soovin rdhutada tiheda koostdo jatkuvat tahtsust digusakte koostavate
riikide ametiasutuste ja Euroopa Keskpankade Sisteemi/eurostisteemi vahel. Olen
kindel, et kdesolev valjaanne on selles tihedas koosttos jatkuvalt toeks, mis on
kdikide osapoolte huvides.

Frankfurt Maini &ares, aprill 2025

Frank Elderson
EKP juhatuse liige
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EKP nduandva funktsiooni taust seoses
oigusaktide eelndudega

Euroopa Liidu toimimise leping (edaspidi ,alusleping“) paneb EKP-le nduandva
funktsiooni tema padevusvaldkonda kuuluvate liidu digusaktide eelnbude ja
likmesriikide digusaktide eelndude puhul. EKP nduandva funktsiooni peamine
diguslik alus on séatestatud aluslepingu artikli 127 18ikes 4 ja artikli 282 16ikes 5 ning
uUle korratud Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja
(,LEKPSI pohikiri") artiklis 4.

Riikide ametiasutuste EKPga konsulteerimise raamistik on satestatud n6ukogu
otsuses 98/415/EU! (,otsus 98/415/EU), mis jéustus 1. jaanuaril 1999 ning mida
kohaldatakse koikide liikmesriikide suhtes. Kuni 2004. aastani vastas EKP riikide
ametiasutuste konsulteerimistele keskmiselt 30 arvamusega aastas. Liikmesriikide
arv suurenes 2004., 2007. ja 2013. aastal ning liikmesriikide digusaktide eelnbude
kohta esitatud EKP arvamuste arv kbikus aastatel 2004 kuni 2007, kuid Uldjoontes
naitab vastuvfetud arvamuste arv kasvutrendi: 30 arvamust 2004. aastal, 48
arvamust 2005. aastal, 52 arvamust 2006. aastal ja 35 arvamust 2007. aastal.
Finantsturgude hairete t6ttu 2008. aastal suurenes digusaktide eelndusid kéasitlevate
EKP arvamuste arv oluliselt aastatel 2008 kuni 2014, ning 2012. aastal esitati
rekordilised 95 arvamust.

Alates 2015. aastast on liikmesriikide 8igusaktide eelnude kohta esitatud arvamuste
arv joudnud tagasi oma finantskriisieelsele tasemele: 52 arvamusest 2015. aastal 35
arvamuseni 2023. aastal ja 38 arvamuseni 2024. aastal. Samuti langetas EKP

2015. aastal olulise strateegilise otsuse, mis mdjutab digusaktide eelndude kohta
esitatavate arvamuste arvu: EKP otsustas, et arvamust ei peaks vastu vétma riikide
Oigusaktide eelndudega seotud konsultatsioonide osas, kui EKP on seisukohal, et
Oigusaktide eelndud puudutavad EKP padevusvaldkondi ainult vahesel méaral.
Asjaomase otsuse tulemusel jaguneb kordade arv, mil EKP keeldus riikide
konsultatsioonide osas arvamust esitamast, aastatel 2016 kuni 2024 jargmiselt: 2016
(25), 2017 (20), 2018 (4), 2019 (12), 2020 (12), 2021 (24), 2022 (15), 2023 (21),
2024 (19). Oluline on siiski rohutada, et otsuse 98/415/EU kohane kohustus
konsulteerida EKPga jaab kehtima ja seda ei muudeta, isegi kui digusaktide eelndud
puudutavad EKP padevusvaldkondi ainult vahesel maéaral. EKPga konsulteerimine
on kaheetapiline protsess. Esimene etapp kujutab endast esialgset kohustust
konsulteerida EKPga, kui liidu 8igusaktide eelndud voi liikmesriikide digusaktide
eelndud puudutavad EKP padevusvaldkondi (isegi véhesel méaral). Teine etapp on
EKP hinnang, mille tulemusel vbidakse vastu votta arvamus v8i koostada kiri
arvamuse vastuvdtmata jatmise kohta, kui igusaktide eelndud puudutavad EKP
padevusvaldkondi vaid vahesel maéral ning neid oluliselt mdjutamata, sealhulgas

1 Néukogu otsus 98/415/EU, 29. juuni 1998, riikide ametiasutuste konsulteerimise kohta Euroopa
Keskpangaga seoses digusaktide eelndudega (EUT L 189, 3.7.1998, Ik 42). Ndukogu
otsuse 98/415/EU tekst on toodud kéesoleva juhise lisas.

Juhis riikide ametiasutustele Euroopa Keskpangaga konsulteerimise kohta seoses
Oigusaktide eelndudega — EKP nduandva funktsiooni taust seoses digusaktide eelndudega 3



juhul, kui nende ainus eesmark on liidu digusaktide Glevétmine, nagu on kirjeldatud
kdesoleva juhise punktis 5.1.

Aluslepingu artikli 127 Idige 4:
+4. Euroopa Keskpangaga tuleb konsulteerida:
. iga tema padevusse kuuluva liidu digusakti eelndu puhul;

o  -riikide ametiasutustel iga Euroopa Keskpanga padevusse kuuluva digusakti
eelndu puhul, kuid nendes piirides ja tingimustel, mis ndukogu vastavalt
artikli 129 16ikes 4 satestatud menetlusele kindlaks maarab.

Euroopa Keskpank voib tema péadevusse kuuluvates kiisimustes esitada arvamusi
vastavatele liidu institutsioonidele, organitele vdi asutustele ning riikide
ametiasutustele.”

Aluslepingu artikli 282 18ige 5:

»9. Euroopa Keskpangaga konsulteeritakse tema padevusvaldkondades koigi
ettepanekute Ule, mis on tehtud liidu digusaktide ja riigi tasandi digusaktide
vastuvotmiseks, ning Euroopa Keskpank voib nende kohta arvamusi esitada.”

EKPSi pdhikirja artikkel 4:

,Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 16ikega 4:
a) EKPga tuleb konsulteerida:

. iga tema padevusse kuuluva liidu digusakti eelndu puhul;

. riikide ametiasutustel iga EKP padevusse kuuluva digusakti eelnéu puhul, kuid
nendes piirides ja tingimustel, mis ndukogu vastavalt artiklis 41 satestatud
menetlusele kindlaks maarab;

b) EKP v8ib tema padevusse kuuluvates kiisimustes esitada arvamusi liidu
institutsioonidele ja asutustele ning riikide ametiasutustele.”

EKPSi pohikirja artikkel 25.1:

EKP v6ib nbustada ja konsulteerida ndukogu, komisjoni ning liikmesriikide padevaid
ametiasutusi kiisimustes, mis on seotud krediidiasutuste usaldatavusnormatiivide
taitmise jarelevalvet ja rahandussiisteemi stabiilsust kasitleva liidu digusaktide
ulatuse ja rakendamisega.”

Otsus 98/415/EU on koostatud uldisena ja selle tulemuslikkuse tagamiseks peavad
riikide ametiasutused pohjalikult mdistma jargmist: a) selle eesmargid; b) EKPga
konsulteerimise ulatus; c) kohaldatav menetlus; ja d) EKPga konsulteerimata jatmise
tagajarg konealuse riigi Gigusakti 6igusjdule. Vottes arvesse otsuse 98/415/EU
kohaldamisel saadud kogemusi alates 1999. aastast, on kéesoleva juhise eesmark
teavitada riikide ametiasutusi, kes osalevad Gigussétete ettevalmistamisel, nendest
neljast aspektist, et neil oleks taielik selgus oma Giguste ja kohustuste osas.
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Kaesolev juhis annab ka mitmeid soovitusi, et tagada tdhus konsulteerimismenetlus.
Kéesolev juhis ei saa pakkuda absoluutselt kindlaid lahendusi kdikvdimalikele
stsenaariumidele. Seetdttu on aarmiselt oluline hinnata EKPga konsulteerimise
vajadust igal Uksikjuhul eraldi, tuginedes kdesolevas dokumendis toodud juhistele.
Juhtumip8hise hinnangu andmiseks soovitab EKP ametiasutustel 1&abi vaadata hiljuti
vastu vbetud arvamuste ja arvamuse vastuvdtmata jatmise kirjade loetelu (vt punkt
6.8.1) EUR-Lexis.

Joonis 1
EKP arvamuste arv seoses riikide ametiasutuste konsultatsioonidega, sh omal

algatusel esitatu arvamused (eraldi varviga valja toodud).
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Allikas: EKP, EUR-Lexi andmed.
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Otsuse 98/415/EU eesmargid

Euroopa Liidu Kohus (,kohus®) on oma OLAF otsuses? selgitanud aluslepingu

artikli 127 16ike 4 eesmarke seoses EKPga konsulteerimise kohustusega iga tema
padevusse kuuluva liidu digusakti eelndu puhul. Kohtu seisukoht on, et kohustus
peab ,sisuliselt tagama, et sellist akti ei voetaks vastu enne, kui akti vastuvétja on
ara kuulanud selle asutuse arvamuse, kes tanu liidu raames teostatavatele
erivolitustele asjaomases valdkonnas ja tema késutuses olevate asjatundjate kfrgele
tasemele on eriti padev andma oma panust kavandatava akti vastuvftmise
menetluses®.

Kuigi OLAF otsus kasitleb liidu institutsioonide kohustust konsulteerida EKPga liidu
Oigusaktide eelndude puhul, aitab see selgitada ka likmesriikide kohustust
konsulteerida seoses riigi digusaktide eelndudega. OLAF otsusest saab tuletada, et
otsuse 98/415/EU peamiseks eesmargiks on véimaldada EKP-l anda riikide
seadusandjatele kohase aja jooksul v8imalus saada ekspertabi seoses EKP
padevusse kuuluvate digusaktide eelnbudega. Nduannete eesmargiks on tagada, et
riigi 8igusraamistik: a) aitaks kaasa EKP ja/vdi eurosiisteemi/Euroopa Keskpankade
Susteemi (EKPS) eesmarkide saavutamisele, b) oleks kooskdlas
eurostisteemi/EKPSi ja/vbi EKP Gigusraamistikuga, ning c) oleks kooskdlas
eurosusteemi/EKPSI ja/vdi EKP poliitikaga.

Otsuse 98/415/EU kohaselt on EKPga konsulteerimise kohustuse eesmark toimida
preventiivse siisteemina ja ennetada vBimalikke probleeme seoses vastuoluliste riigi
Oigusaktidega. Seega peab konsulteerimine toimuma ajal, mil digusakt on veel
eelndu staadiumis, eelkdige ajal, mil kdnealuse digusakti ettevalmistamisse ja
vastuvotmisesse kaasatud riigi ametiasutustel on véimalik EKP arvamust arvesse
votta.

Praktikas on EKPga konsulteerimise kohustus v6imaldanud liikmesriikidel tagada, et
riigi igusaktid, kaasa arvatud riikide keskpankade (RKPd) p&hikirjad, on vastavuses
aluslepingu ja EKPSi pdhikirjaga ning kooskdlas aluslepingu artikli 131 ja EKPSi
pohikirja artikli 14.1 satetega.

Otsuses 98/415/EU toodud konsultatsioonimenetlusel on veel mitmeid taiendavaid
eeliseid: see on vaartuslik vahend teabe ja eriteadmiste vahetamiseks;
konsultatsioonid on oluliseks vahendiks EKP teavitamisel muutustest EKP padevust
puudutavas liikmesriikide seadusandluses. Teadmised, mida EKP kogub talle
konsulteerimiseks saadetud digusaktide eelnbusid labi vaadates, on oluline
abivahend EKP enda seisukoha kujundamisel, naiteks liidu v&i rahvusvahelistel
foorumitel, kus sarnaseid teemasid arutatakse. Lisaks, vottes arvesse riigi
Oigusaktide eripérasid, aitavad EKP arvamused kaasa likmesriikide EKP padevusse

2 Kohtuasi C-11/00, Euroopa Uhenduste Komisjon vs Euroopa Keskpank ECLI:EU:C:2003:395, eelkdige
punktid 110 ja 111. Selle kohtuasja puhul toetas kohus komisjoni hagi ja tiihistas Euroopa Keskpanga
ndukogu 7. oktoobri 1999. aasta otsuse EKP/1999/5 pettuse tékestamise kohta (EUT L 291,
13.11.1999, Ik 36). Otsus on tdhelepanuvaarne, kuna EKP taotlusel selgitab kohus esimest korda EKP
nduandvat funktsiooni ja aluslepingu artikli 127 16ike 4 eesmarke.
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kuuluvate digusaktide Uhtlustamisele ning tdsta riigi digusaktide kvaliteeti, kuna EKP
arvamused pohinevad EKP ekspertteadmistel, mida ta on kogunud oma tlesannete
taitmise kaigus®. EKP arvamused vivad olla ka allikaks, mida kohus v&ib arvesse
vOtta menetlustes, mis kasitlevad vaidlusaluste digusaktide vastavust aluslepinguga
ning mida riikide kohtud vdivad arvesse v6tta menetlustes, mis kasitlevad
vaidlusaluste riigi digusaktide tdlgendamist v6i kehtivust.

Sarnaselt teiste liidu institutsioonide arvamustega, ei ole ka EKP arvamused
siduvad, nagu on satestatud aluslepingu artikli 288 viiendas I6ikes. Teisisdnu ei ole
riigi seadusandjad kohustatud EKP arvamust jargima. Siiski on otsusega 98/415/EU
kehtestatud ststeem loodud selleks, et tagada riigi digusaktide vastuvdtmine alles
parast EKP arvamuse kohast kaalumist. See siisteem on osutunud tulemuslikuks ja
riikide seadusandjad on lldiselt pigem ndustunud digusaktide eelndusid muutma voi
isegi tagasi votma ja jatma EKP seisukohaga vastuolus olevad digusaktid vastu
vOtmata.

Ldpetuseks, konsulteerimiskohustus aitab kaasa EKP suhetele avalikkusega ja
turgudega. EKP lldpdhimdtteks on toetada labipaistvust ning selleks avaldab EKP
riigi ametiasutuse poolt esitatud konsulteerimistaotlusele vastuseks esitatud
arvamuse Uldjuhul EUR-Lexis kohe péarast arvamuse vastuvotmist ja selle saatmist
konsulteerivale ametiasutusele.

3 Vaata kohtujuristi arvamus kohtuasjas C-11/00, punkt 140, mida kasutati kohtuotsuse punktis 110.
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3.1

3.1.1

EKPga konsulteerimise kohustuse
ulatus

Konsulteerivad ametiasutused

Otsuse 98/415/EU artikli 2 I6iked 1 ja 2

»1. Vastavalt aluslepingule konsulteerivad riikide ametiasutused EKPga iga selle
padevusse kuuluva digusakti eelndu puhul (...).

2. Lisaks konsulteerivad mitteosalevate likmesriikide ametiasutused EKPga
rahapoliitika instrumente kasitlevate digusaktide eelnbude puhul.”

Konsulteerivate ametiasutuste holmatus

Otsuse 98/415/EU artikli 2 16ige 1 satestab selgelt, et EKPga konsulteerimise
kohustus tema padevusse kuuluvate riigi digusaktide eelndude puhul on riikide
ametiasutustel” kohustuslik. Kuna otsust 98/415/EU kohaldatakse kdikide
likmesriikide suhtes, siis on sellisteks ametiasutusteks mitte ainult eurot rahathikuna
kasutavate liikkmesriikide ametiasutused (,euroala liikmeriigid®), vaid ka eurot
rahalhikuna mittekasutavate liikmesriikide ametiasutused (,euroalavalised
likmesriigid*).

Otsuse 98/415/EU artikli 3 16ige 1 selgitab, et likmesriikide ametiasutused on
Loigusakte ettevalmistavad" likmesriikide ametiasutused. Lisaks sellele tuleneb
otsuse 98/415/EU artiklist 4, et konsulteeriv ametiasutus véib erineda mitte ainult
»oigusakti vastuvotvast® asutusest, vaid ka ,6igusakti eelndu algatanud® asutusest.

Praktikas on EKPga konsulteerinud véga erinevad ametiasutused. Oigusaktide
puhul, mida menetletakse liikmesriigi parlamendis, on EKPga uldjuhul konsulteerinud
EKP padevusse kuuluva Gigusakti eelndu menetlemise eest vastutav minister. Kui
Oigusakti algatab riigi parlamendi (mitte valitsuse) liige, on parlamendil EKPga
konsulteerimise kohustus, nagu tapsustatud kadesoleva juhise punktis 3.1.2.
Konsulteerimine vdib toimuda ka RKP kaudu, kes tegutseb konsulteeriva
ametiasutuse nimel. Samuti konsulteerivad RKPd ja riiklikud padevad asutused
EKPga asutusena, kes tegutseb oma seadusandlikus padevuses, vahel ka
seadusandliku algatuse digusega.

Kui digusaktid voetakse vastu muus menetluses, konsulteerib EKPga uldjuhul
asutus, kes vastutab asjaomase akti vastuvotmise eest, naiteks riigi valitsuse liige.

Lopetuseks, EKPga on konsulteerinud ka riigiasutused, kes olid seadusandluses de
jure voi de facto osalised, naiteks RKP, jarelevalveasutused, konkurentsiametid,
rahapesu eest vastutavad asutused ja eriasutused, naiteks euro kasutusele votmise
ndukogud. Sellistel juhtudel on EKP v&tnud seisukoha, et konsulteerimine on
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3.1.2

3.2

Oigustatud, kui on ilmne, et asjaomased ametiasutused tegutsevad digusakti
algatanud voi vastuvBtva ametiasutuse nimel.

Riikide parlamentide roll

Otsuse 98/415/EU maistes on riigi parlament ,digusakte ettevalmistav* ametiasutus
juhtudel, mil arutelu h6lmab EKP padevusse kuuluvaid digusakte, mille on algatanud
ks v6i mitu parlamendi liiget.*. Riikide parlamendid peavad otsustama oma
kodukorra alusel, kuidas téita kohustust esitada eelneva EKP arvamuse saamiseks
EKP padevusse kuuluvate digusaktide eelndusid, mille suhtes on ettepaneku teinud
Uks vBi mitu parlamendi liiget, tagades nii asjaomaste konsultatsioonide jdudmise
EKPsse parast nende lisamist riigi parlamendi digusloomekavasse kui ka EKP-le
piisavalt aega arvamuse vastuvotmiseks. Arvestades, et aluslepingu artikli 127
IBike 4, EKPSi p6hikirja artikli 4 ja otsuse 98/415/EU tahenduses on ,riigi
ametiasutus® riigi parlament, mitte selle likmed, ei esita EKP arvamusi vastuseks
Uhe v&i mitme riigi parlamendi liikme konsulteerimisele, kui on ilmne, et riigi
parlament ei ole seda konsultatsiooni oma té6korra kohaselt heaks kiithud.

EKPga vdib konsulteerida ka riigi parlament omal algatusel seoses 8igusaktide
eelnbudega, mille ettepaneku on teinud riigi parlamendi liige kooskdlas riigi
seadustega.

Konsultatsioonimenetlusega hdlmatud digusaktide
eelndud

Otsuse 98/415/EU artikli 1 I6ige 1:

»1. Kéesolevas otsuses kasutatakse jargmisi moisteid:

[..]

Oigusakti eelndu — séatted, mis niipea kui nad on muutunud Giguslikult siduvaks ja
likmesriigi territooriumil tldrakendatavaks, sétestavad reegleid piiramatuks arvuks
juhtumiteks ning on adresseeritud piiramatule arvule fldsilistele voi juriidilistele
isikutele.”

Otsuse 98/415/EU artikli 2 I16ike 1 kohaselt peavad riikide ametiasutused
konsulteerima EKPga iga tema padevusse kuuluva digusakti eelndu puhul. Otsuse
98/415/EU artikli 1 18ige 1 maaratleb ,digusakti eelndu“ mdiste. Maaratlus osutab
satetele, mis parast diguslikult siduvaks ja liikmesriigis (v0i selle geograafilisel
territooriumil) Uldrakendatavaks muutmist satestavad reegleid piiramatuks arvuks
juhtumiteks ning on adresseeritud piiramatule arvule fldsilistele vai juriidilistele

4 See kehtib ka juhul, kui parlamendi likmed teevad muudatusettepanekuid valitsuse poolt esitatud
oigusaktide eelndudes, mille tulemusel voib digusakti eelndu sattuda EKP padevusvaldkonda.
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3.21

isikutele. See h6lmab valitsuse poolt ettevalmistatud digusaktide eelndusid, mis
vastuvotmisel jdustuvad Gigusséatetena, olenemata nende sétete kehtivusajast.

M@iste ei hdlma siiski igusaktide eelndusid, mille ainsaks eesmargiks on liidu
direktiivide ulevétmine liikmesriigi igusesse, nagu on sétestatud otsuse 98/415/EU
artikli 1 18ikes 2. EKP on seisukohal, et seda valistust ei tuleks kohaldada tlevdtmise
suhtes, mille puhul riigi seadusandja kasutab kaalutlusdigust ning mdjutab oluliselt
EKP padevusvaldkondi, eelkdige EKP/eurosiisteemi rolli ja Glesandeid, andes RKP-
le uue tlesande v&i muutes oluliselt RKP olemasolevat llesannet.®.

EKPSi p6&hikirja artikli 25.1 kohaselt v6ib EKP ndustada ja konsulteerida
likmesriikide padevaid ametiasutusi kiisimustes, mis on seotud krediidiasutuste
usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalvet ja rahandussisteemi stabiilsust
kasitlevate liidu digusaktide rakendamisega.

EKP pddrab asjakohast tdhelepanu sellele, kas Sigusaktide eelndud, mille osas
EKPga konsulteeritakse, on tbepoolest digusaktide eelndud, mis on maaratletud
otsuse 98/415/EU artikli 1 16ikes 1, ning ei esita tldjuhul arvamust, kui see nii ei ole.

Oiguslikult siduvad sétted

EKPga konsulteerimise kohustus ei ole piiratud satete eelnbudega, mille peab vastu
votma parlament. Otsus 98/415/EU hdlmab kdiki diguslikult siduvate satete like, k.a
dekreetseadused ja teisesed Gigusaktid.

Dekreetseadused

Kaesoleva juhise moistes on ,dekreetseadused” valitsuse poolt kiireloomuliselt voi
erakorraliselt vastu vdetud ja joustatud satted. Dekreetseadusi peab ratifitseerima
jalvéi muutma parlament ning see vdib toimuda kas vahetult parast vastu votmist voi
mitu kuud hiljem. Dekreetseaduste eelndud on seega ka digusaktide eelndud, mille
osas tuleb EKPga konsulteerida enne nende vastuvotmist valitsuse poolt, olenemata
kiireloomulisusest v&i erakorralisusest®.

Teisesed digusaktid

EKPga ei ole vaja konsulteerida kdikide teiseste digusaktide puhul, sealhulgas RKP
vOi jarelevalveasutuse uldkohaldatavad igusaktid, millega rakendatakse EKP
padevuses olevaid esmaseid digusakte. Otsuse 98/415/EU eesmérkidest tuleneb, et
EKP-It peaks arvamust taotlema ainult selliste teiseste digusaktide eelndude puhul,

5 Vtkaesoleva juhise punkt 3.4.

6 Tuleb markida, et dekreetseadustega kaasneva kiireloomulisuse voi erakorralisuse tottu voib
konsulteeriv ametiasutus kehtestada EKP arvamuse andmiseks téhtaja (tavatingimustes vahemalt tks
kuu) kooskdlas otsuse 98/415/EU artikli 3 I16ikega 2 (vt kdesoleva juhise punkt 6.3). Siiski peab
konsulteeriv ametiasutus kiireloomulisust péhjendama.
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3.2.2

3.3

mille valdkond on tihedalt seotud EKP llesannetega ja kui nende mdju EKP
padevusse kuuluvates valdkondades on erinev esmase diguse mdjust.

Oigusakti eelndu muutmine

Kohustus konsulteerida EKPga tema arvamuse saamiseks juba esitatud digusaktide
eelnbudesse tehtavate muudatuste suhtes kehtib ainult digusakti eelndu sisu
mdjutavate oluliste muudatuse tegemise korral. Neid kahte varianti tuleks eristada.
Esimese variandi puhul tehakse oluliste muudatuste sisseviimise ettepanek
menetlusjargus, mil EKP ei ole veel oma arvamust vastu vétnud. Sellisel juhul
eeldab EKP, et konsulteeriv ametiasutus esitab muudetud digusakti eelndu talle
vOimalikult kiiresti, et arvamuse aluseks saaks votta eelndu kdige viimase
redaktsiooni. Teise variandi puhul tehakse ettepanek eelndu uute oluliste
muudatuste osas parast seda, kui EKP on oma arvamuse vastu vétnud. Sellisel juhul
tuleks EKPga - analoogia pdhjal kohtupraktikaga, mis kasitleb muudetud digusaktide
eelndude osas liidu institutsioonidega uuesti konsulteerimise kohustust’ - vastavate
muudatuste osas uuesti konsulteerida ainult erandjuhtudel, kui digusakti eelnbusse
on tehtud olulisi mittetehnilisi muudatusi vBrreldes versiooniga, mille suhtes EKPga
on eelnevalt konsulteeritud. Samas ei ole vaja taiendavalt konsulteerida, kui
Oigusakti tehtavate muudatuste sisuks on kohandada 8igusakt EKP arvamuses
toodud seisukohtadega. Igal juhul hindab EKP tagasisidet oma arvamuse osas ning
tdpsemat teavet vastavate muudatuste tegemise kohta.

EKP padevusvaldkonnad

Otsuse 98/415/EU artikli 2 I16ige 1 satestab néude, mille kohaselt ,vastavalt
asutamislepingule konsulteerivad riikide ametiasutused EKPga iga selle padevusse
kuuluva digusakti eelndu puhul®. See kohustus hélmab selgelt digusaktide eelndusid,
mis mojutavad aluslepingu artikli 127 18ikes 2 (s.o liidu rahapoliitika maaratlemine ja
rakendamine, valisvaluutatehingute sooritamine, liikmesriikide ametlike
valisvaluutareservide hoidmine ja haldamine ning maksesisteemide térgeteta
toimimise edendamine) ja aluslepingu artikli 128 I6ikes 1 (euro pangatéhtede
emiteerimine) satestatud lesannete taitmist. See hdlmab ka igusaktide eelndusid,
mis mojutavad muude EKPSile aluslepinguga pandud llesannete taitmist, eelkdige
1) EKP-le aluslepingu artikli 127 16ike 6 kohaselt antud eritilesandeid, mis kasitlevad
krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalvega seotud poliitikat ja 2)
vajaliku statistilise teabe kogumine EKP poolt liikmesriikide keskpankade abiga, et
taita EKPSi llesandeid ja asjakohastel juhtudel aidata Uhtlustada statistika kogumist,
koostamist ja levitamist reguleerivaid eeskirju ja tavasid EKPSi pdhikirja artikli 5
kohaselt tema padevusse kuuluvates valdkondades;

7 Vtkohtuasi 41/69, ACF Chemiefarma vs komisjon, ECLI:EU:C:1970:71, punkti 3; kohtuasi 817/79 Buy!
vs komisjon, ECLI:EU:C:1982:36, punkt 1; kohtuasi C-392/95 Euroopa Parlament vs Euroopa Liidu
Néukogu, ECLI:EU:C:1997:289, punkt 15; kohtuasi C-408/95 Eurotunnel jt vs SeaFrance,
ECLI:EU:C:1997:532, punkt 46; kohtuasi 58/01 Océ van der Grinten NV vs Commissioners of Inland
Revenue, ECLI:EU:C:2003:495, punktid 100 ja 102.
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Otsuse 98/415/EU artikli 2 16ikes 1 on loetletud valdkonnad, mis selgelt kuuluvad
EKP padevusse. Riikide ametiasutused peavad asjaomaste digusaktide eelnbude
osas EKPga konsulteerima, isegi kui asjaomaste digusaktide eelndud puudutavad
EKP padevusvaldkondi ainult vahesel maaral ning neid oluliselt ei mdjuta ning EKP
otsustab arvamust mitte esitada.®

Otsuse 98/415/EU artikli 2 I6ige 1:

»1. Vastavalt asutamislepingule konsulteerivad riikide ametiasutused EKPga iga selle
padevusse kuuluva digusakti eelndu puhul, sealhulgas eriti:

° valuutaklsimused,
° maksevahendid,
° riikide keskpangad,

. raha-, finants-, pangandus-, maksesisteemide ja maksebilansi statistika
kogumine, koostamine ja levitamine,

. makse- ja arveldusslsteemid,

o finantsasutustele kohaldatavad reeglid, kuivdrd need méjutavad oluliselt
finantsasutuste ja turgude stabiilsust.”

Mittetaielik Ulevaade EKP padevusvaldkondadest

Otsuse 98/415/EU artikli 2 I6ikest 1 ning pdhjendusest 3 ilmneb, et
otsuse 98/415/EU artikli 2 I8ikes 1 toodud loetelu ei ole ammendav.

Lisaks - nagu on pikemalt kasitletud jargmises 18igus - satestab otsuse 98/415/EU
artikli 2 18ige 2, et euroalavéliste likmesriikide asutused peavad konsulteerima
EKPga rahapoliitika instrumente kasitlevate digusaktide eelndude puhul.

Otsuse 98/415/EU artikli 2 16ige 2:

»2. Lisaks konsulteerivad mitteosalevate liikmesriikide ametiasutused EKPga
rahapoliitika instrumente kasitlevate digusaktide eelnbude puhul.”

Otsuses 98/415/EU eristatakse euroala ja euroalavaliseid liikmesriike seetbttu, et
euroala liikmesriikide ametiasutused ei otsusta enam rahapoliitika instrumentide tle
(naiteks kohustusliku reservi siisteem). Samas selgitatakse otsuse 98/415/EU
pdhjenduses 5, et EKPga konsulteerimise kohustus ei hélma euroalavéliste
likmesriikide ametiasutuste otsuseid nende rahapoliitika rakendamise kontekstis
(naiteks intressimaarasid kehtestavad otsused).

8  Vtkaesoleva juhise punkt 5.
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3.3.1

3.3.2

Joonis 1
Naitlik Glevaade EKP padevusvaldkondadest

Valuutakiisimused

Usaldatavusjarelevalv

e (iihtne :
jarelevalvemehhanism ARl

Eurcalavilised RKPd:
rahapoliitika
instrumendid

EKP
padevusvaldkonnad

Finantsasutuste ja

turgude stabiilsus

Makse- ja
arveldussiisteemid

Allikas: EKP.

Valuutakusimused ja maksevahendid

EKP arvamused valuutakisimuste ja maksevahendite osas h6lmavad erinevate
valdkondade Gigusaktide eelndusid, néiteks euro kasutuselevdtmisega seotud
meetmed (riigi vaaringu uuestivdaringustamine, riigi- ja eradiguslike vélgade
uuestivaaringustamine, kahes vaaringus hinnad, imardamisreeglid, sealhulgas
sularahamaksete imardamisreeglid (naiteks Uhe ja kahe sendi piires), riigi
viiteintresside asendamine, jne), seaduslikud maksevahendid, sularahamaksete
piirangud (nii tldist kiinnist Uletavad piirangud kui konkreetsed piirangud (naiteks
riiklike sotsiaalkindlustusmaksete, kinnisvaratehingute puhul), sularahateenuste
miinimumtaseme tagamine krediidiasutuste poolt ja sularaha kattesaadavuse
tagamine Uhiskonnas laiemalt; maksusoodustused seoses sularaha kasutamisega,
pihendusmiindid, pangatahtede ja mintide autoridigus, voltsimisvastane vditlus,
nimivaartused, tehnilised spetsifikatsioonid, pangatahtede ja mintide ringlus, ehtsus
ja ringluskdlblikkus, digitaalsete maksevahendite edendamine ja e-raha emissioon.

Riikide keskpangad

Paljud EKP arvamused kasitlevad RKPdega seotud digusaktide eelndusid. Siia
kuuluvad Gigusaktide séatted, mis mdjutavad RKPde vdi nende juhtorganite liikmete
staatust, eelkdige seoses keskpanga s6ltumatuse erinevate aspektidega. Mitmed
vastuvdetud arvamused kasitlevad RKPde pensioniskeeme ja -piiranguid, RKPde
tootajate ja otsuseid tegevate organite likmete palku ning RKPde presidentide ja
otsuseid tegevate organite likmete ametisse nimetamise kriteeriume. Mitmed
vastuvoetud arvamused kasitlevad ka RKPde tlesandeid ja rahapoliitikat, sealhulgas
aluslepingu artiklis 123 satestatud keskpankadepoolse rahastamise keelu jargimist,
RKPde vélisvaluutareserve, RKPde krediidioperatsioonide tagamist ja euroalavaliste
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3.3.3

3.34

likmesriikide RKPde kohustusliku reservi nduet. Muudes arvamustes on kasitletud
naiteks RKPde institutsioonilisi muudatusi ja pdhikirja, raamatupidamist,
dividendimakseid, rekapitaliseerimist, aruandlust ja auditeerimist, osalemist
rahvusvahelistes rahaasutustes, eelisjuurdepéésu, ametisaladust ja muid RKPde
tegevust reguleerivaid aspekte, mis on hdlmatud RKPde pdhikirjadega (néiteks
erakorralise likviidsusabi andmine). Tihti on EKP-It taotletud arvamust ka Sigusaktide
eelndude suhtes, mis puudutavad RKPde Ulesandeid, mis ei ole seotud EKPSi
eesmarkidega, eelkdige seoses vajadusega hinnata, kas need llesanded on
kooskdlas rahastamise keeluga ja/véi EKPSi eesmarkide ja tlesannetega®.

Raha-, finants-, pangandus-, maksesusteemide ja maksebilansi
statistika kogumine, koostamine ja levitamine

EKP padevus statistilise teabe kogumisel on satestatud EKPSi pdhikirja artiklis 5.
N&ukogu masruse (EU) nr 2533/98° artikli 4 kohaselt peavad liikmesriigid
korraldama oma statistiliste andmete kogumise ja tegema igakilgset koostdod
EKPSiga, et tagada pohikirja artiklist 5 tulenevate kohustuste taitmine.. EKP on
teadlik, et aruandlust kasitlevad satted erinevad liikmesriigiti. Seetdttu juhtudel, mil
EKPga konsulteeritakse aruandlust késitlevate digusaktide eelndude osas, teeb EKP
tavaliselt tldisi markusi, mille eesméargiks on ptorata tdhelepanu aspektidele, mida
vOiks eelndudes selgemalt sGnastada. Asjaomased konsultatsioonid puudutasid
naiteks maksebilansi statistikat, statistiliste andmete vahetust EKP, EKPSi ja
euroalavaliste RKPde vahel, riigisiseseid statistikaaruandluse ndudeid seoses
mitmesuguste finantsinstrumentide ja investeerimispositsioonidega, krediidiregistris
sisalduvate andmete ulatust, teatavate andmete esitamist finantsstabiilsuse
eesmargil, juurdepaasu kesksetele krediidiregistritele, AnaCrediti maarust!! ning
euroalavaliste RKPde rolli statistiliste andmete kogumisel.

Makse- ja arveldussusteemid

Konsulteerimine makse- ja arveldussiisteemide valdkonnas on seni kasitlenud
Oigusaktide eelndusid, mis on seotud makse- ja arveldussiisteemide toimimise
erinevate aspektidega, naiteks nende jarelevalve, kesksed vastaspooled, arvelduse
I6plikkus, neto- vdi reaalajaliste brutoarvelduste alus, tasaarvelduse ja tagatiste
kiisimused, vaartpaberite dematerialiseerimine ja/vdi digiteerimine ning
kuberturvalisuse nGuete mdju turutaristule.

9 EKPS:i pohikirja artikli 14.4 kohaselt on RKPdel lubatud taita ka funktsioone, mis on EKPSi pdhikirjas
maaratlemata, kui EKP ndukogu arvamuse kohaselt ei sega need EKPSi eesmarke ja llesandeid.

10 Nukogu maarus (EU) nr 2533/98, 23. november 1998, statistilise teabe kogumise kohta Euroopa
Keskpanga poolt (EUT L 318, 27.11.1998, Ik 8).

11 Euroopa Keskpanga maarus (EL) nr 2016/867, 18. mai 2016, granulaarsete krediidi- ja krediidiriski
andmete kogumise kohta (EKP/2016/13) (ELT L 144, 1.6.2016, |k 44).
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3.3.6

Finantsasutustele kohaldatavad reeglid, kui need méjutavad
oluliselt finantsasutuste ja turgude stabiilsust

Otsuse 98/415/EU artikli 2 I5ike 1 kuues taane osutab finantsasutuste suhtes
kohaldatavatele reeglitele, kuivérd need mdjutavad oluliselt finantsasutuste ja
turgude stabiilsust. Otsuse 98/415/EU artikli 2 16ike 1 kuuendast taandest tuleneb, et
likmesriigid peavad konsulteerima EKPga, kui digusakti eelndu satted ,mdjutavad
oluliselt* finantsasutuste ja turgude stabiilsust, vélja arvatud otsuse 98/415/EU
artikli 1 Idikes 2 nimetatud juhul, kui 6igusakti eelndu ainsaks eesmargiks on liidu
direktiivide tlevdtmine.*? Otsuse 98/415/EU artikli 2 16ike 1 kuuendat taanet peaks
kasitlema koostoimes EKPSi pdhikirja artikliga 25.1, mis satestab, et EKP ,voib*
likmesriikide padevaid ametiasutusi konsulteerida ,kisimustes, mis on seotud
krediidiasutuste usaldatavusnfuete taitmise jarelevalvet ja rahandusstisteemi
stabiilsust kasitleva liidu digusaktide ulatuse ja rakendamisega®“.

Suure osa arvamustest votab EKP vastu kooskdlas otsuse 98/415/EU artikli 2 16ike 1
kuuenda taandega. EKP on vastu vétnud mitmeid arvamusi seoses institutsiooniliste
struktuurimuudatuste kohta tehtud ettepanekutega liikmesriikide jarelevalves. EKPga
on pidevalt konsulteeritud ka krediidiasutuste ja finantsinstitutsioonide Ule teostatava
jarelevalvekorra olulisemate muudatuste ning rahapesu ja terrorismi tdkestamise,
samuti finantsasutuste kriisilahenduse, imberkujundamise ja likvideerimise reeglite
osas. EKPga on sageli konsulteeritud digusaktide eelndude puhul, millel véib olla
oluline m@ju turgudele, naiteks digusaktid, mis kasitlevad finantstagatiskokkuleppeid,
vaartpaberistamise ja pandikirjade emiteerimise korda ning elektrooniliste
vaartpaberite kasutuselevottu.

Samuti on EKP vastu v6tnud mitmeid arvamusi finantsturgude kriisi kontekstis, mille
puhul riikide sétetega taotleti hoiuste tagamise skeemide t6hustamist voi
finantsturgude stabiilsuse tagamist voi suurendamist.

Ldpetuseks, EKPga on konsulteeritud mitmete digusaktide eelndude puhul, mis
voivad mojutada kapitali vaba liikumist, samuti krediidiasutuste ja/v6i finantsasutuste
suhtes kohaldatava vahetuskursipoliitika (naiteks finantstehingute maksustamine) ja
erimaksude puhul, hiipoteeklaenude ja muude eralaenude tingimusi
restruktureerivate digusaktide puhul ning teiste majanduse seisukohast oluliste
Oigusaktide eelndude puhul.

Krediidiasutuste usaldatavusjarelevalve

EKPga ihtse jarelevalvemehhanismi digussatetega seoses konsulteerimise diguslik
alus on otsuse 98/415/EU artikli 2 16ike 1 kuuendas taandes ning eelkdige viide
»,mojutavad oluliselt finantsasutuste ja turgude stabiilsust® ei piira EKPga
konsulteerimise kohustust. Nagu eespool osutatud, tuleneb otsuse 98/415/EU
pdhjendusest 3 ja artikli 2 I16ikest 1, et artikli 2 I6ikes 1 toodud loetelu ei ole
ammendav. Uhtse jarelevalvemehhanismi loomisega on ka usaldatavusjarelevalve

12 Viimase osas vt kdesoleva juhise punkt 3.4.
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3.4

Ulesanded nutd EKP padevusvaldkonnas, kooskdlas tema nduandva funktsiooniga
aluslepingu artikli 127 16ike 4 alusel.

Riiklike ametiasutuste konsulteerimised krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise
jarelevalvet kéasitlevate digusaktide eelndude kiisimustes h6lmavad riiklike padevate
asutuste volitusi ja Ulesandeid, riiklike padevate asutuste institutsioonilist struktuuri ja
juhtimist, sealhulgas osalemist lihtses jarelevalvemehhanismis, infovahetust,
krediidiasutuste jarelevalve menetluslikke aspekte, nt krediidiasutuste juhtorgani
likmete sobivuse ja nbuetekohasuse hindamist, jarelevalvetasu, krediidiasutuse
olulisuse hindamist, samuti tihedat koostddd euroalavéliste liimesriikidega.

Rakendusaktid
Otsuse 98/415/EU artikli 1 18ige 2:

W2. Oigusakti eelnduks ei loeta eelndu, mille ainsaks eesmargiks on thenduse
direktiivide Ulevétmine liikmesriikide digusesse.”

Nagu eespool osutatud, ei pea liikmesriigid otsuse 98/415/EU artikli 1 18ike 2
kohaselt EKPga konsulteerima riigi digusakti eelndu puhul, mille ainsaks eesmargiks
on liidu direktiivi Glevotmine. Erand on tehtud p&hjusel, et aluslepingu artikli 127
I6ike 4 ja artikli 282 I6ike 5 kohaselt peaks EKPga olema juba konsulteeritud tema
padevusse kuuluva liidu digusakti eelndu puhul ning seetdttu ei ole vajalik laiendada
EKP nduandvat rolli riigisiseste digusaktide eelndudele mille ainsaks eesmargiks on
liidu vastava digusakti tlevotmine. Lisaks ei ole komisjoni ega EKP ulesanne hinnata
riiklike UlevBtmismeetmete kooskdla liidu direktiividega.

EKP on seisukohal, et riigi 8igusaktide eelndude puhul, mille eesmargiks on liidu
Oigusaktide rakendamine, nende kohaldamise hdlbustamine vdi nendes sisalduvate
valikuvdimaluste rakendamine, tuleb kohaldada sama erandit tingimusel, et riigi
Oigusakti eelndu mdju EKP padevusse kuuluvatele kiisimustele ei erine digusakti
enda (mille suhtes peaks liidu institutsioonid olema juba EKPga konsulteerinud)
mojust.

EKPga konsulteerimise nduet ei saa siiski iseenesest valistada juhtudel, kui riigi
Oigusaktide eelndude eesmark on direktiivide Glevotmine (vbi maaruste rakendamine
vOi kohaldamine) ja kui riigi seadusandja kasutab tlevdtmisel (vdi rakendamisel)
kaalutlusdigust ulatuses, mis Uletab direktiivis vGi maaruses selgelt satestatud
kaalutlusruumi. Kui selline kaalutlusiguse kasutamine puudutab oluliselt EKP
padevusvaldkondi, eelkdige EKP/eurosiisteemi/EKPSi rolli ja tGlesandeid, ning annab
RKP-le uue ulesande v6i muudab oluliselt olemasolevat RKP ulesannet, on
konsulteerimine kohustuslik (otsuse 98/415/EU artikli 2 16ike 1 kolmas taane osutab
RKPdele). EKP ja/v6i RKPde sbltumatus ja asjakohaste aluslepingu séatete kohase
rahastamiskeelu jargimine peab jatkuvalt olema oluline osa mis tahes hindamisest,
sealhulgas RKP uute llesannete (v6i olemasolevate RKPde ilesannete olulise
muutmise) hindamisest, mis tuleneb direktiividest v8i maarustest. Sellistel juhtudel
tuleks konsulteerida EKPga, kes v8ib votta vastu arvamuse. Lisaks on liikmesriigid
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konsulteerinud EKPga kapitalinduete direktiivi*® tlevGtmise kisimuses ning EKP on
selles valdkonnas aeg-ajalt vastu v6tnud arvamusi, mis p&hinevad tema
usaldatavusjarelevalve alasel padevusel (naiteks digusaktide eelndude kohta, mis
kasitlevad krediidiasutustes olulise osaluse omandamise hindamist ning
krediidiasutustes ametisse maaratavate isikute sobivuse ja nGuetekohasuse
hindamist). Samuti on liikmesriigid konsulteerinud EKPga pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi'* tlevétmise kiisimuses ning EKP on vastu
vOtnud arvamusi eelkdige digusaktide kohta, millega anti RKP-le kriisilahendusroll,
naiteks maarates RKP kriisilahendusasutuseks voi satestades RKP poolt pakutavad
krediidiliinid hoiuste tagamise skeemi jaoks.

EKP on vaga uksikutel juhtudel, kui direktiivid omavad EKPS jaoks erilist tdhtsust,
soovitanud riikide ametiasutustel EKPga konsulteerida liidu direktiivide
rakendusaktide eelndude suhtes. Seda tehti naiteks arvelduse I6plikkuse direktiivi®
ja tagatiste direktiivi'® ning nende hilisemate muudatuste'” puhul. Paljude
konsulteerimistaotlustega seoses EKP poolt esitatud arvamused nende kahe
direktiivi riigisiseses diguses rakendamise 6igusaktide eelnbude kohta aitasid
oluliselt kaasa eurosiisteemi tegevuse Oigusliku raamistiku ning finantssiisteemi
stabiilsuse tugevdamisele.

EKP on andnud omal algatusel arvamusi ka postimakseteenuste kokkuleppe
rakendamise kohta ja ta soovitab riigiasutustel konsulteerida EKPga, kui
konkreetsed riigisisesed digussatted ulatuvad kokkuleppe ratifitseerimisest
kaugemale.

M@dnikord konsulteerivad liikmesriigid omal algatusel EKPga digusaktide eelndude
suhtes, mille eesmargiks on direktiivide Glevotmine riigi digusesse, isegi kui neil ei
ole kohustust EKPga konsulteerida ja neil pole soovitatud seda teha, naiteks
valdkondades, kus nad eeldavad EKP eripadevust. Sellistel juhtudel on EKP tldjuhul
valmis vastama vormikohastele v6i vormivélistele vabatahtlikele konsulteerimistele ja
andma juhiseid ettevalmistatavate Ulevétmissatete eelndude kohta ka siis, kui
ametlik EKPga konsulteerimise kohustus puudub; seda tehakse ainult siis, kui satete
eelnbudele oodatakse konkreetseid méarkusi EKP padevusvaldkondades.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL, 26. juuni 2013, mis kasitleb krediidiasutuste
tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet, millega
muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja
2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 338).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/59/EL, 15. mai 2014, millega luuakse krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse
ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU,
2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning
maaruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 190).

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 98/26/EU, 19. mai 1998, arvelduse 18plikkuse kohta makse- ja
vaartpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.6.1998, Ik 45).

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/47/EU, 6. juuni 2002, finantstagatiskokkulepete kohta
(ELT L 168, 27.6.2002, Ik 43).

17 Eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/44/EU, 6. mai 2009, millega muudetakse
direktiivi 98/26/EU arvelduse I5plikkuse kohta makse- ja vaartpaberiarveldussiisteemides ja direktiivi
2002/47/EU finantstagatiskokkulepete kohta seoses omavahel ihendatud siisteemide ja
krediidinduetega (ELT L 146, 10.6.2009, Ik 37). Jargnevatel aastatel vdeti vastu tdiendavad
(vaiksemad) muudatusettepanekud.
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Euroopa Sisteemsete Riskide Noukogu (ESRN) asutati 2010. aasta detsembris uue
organina, mille padevuseks on jalgida riske finantsstisteemile tervikuna. ESRN vdib
muuhulgas anda soovitusi oma padevusvaldkonnas ja kooskd8las Euroopa
Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr 1092/2010® artikliga 17 jalgib ta oma
soovituste jargimist. Vottes arvesse ESRNi rolli nendes kiisimustes, ei ole vaja
EKPga konsulteerida seoses Gigusaktide eelndudega, millega rakendatakse ESRNi
soovitusi, ilma et see piiraks liikmesriikide ldist kohustust konsulteerida EKPga
vastavalt otsusele 98/415/EU, nagu on selgitatud ké&esolevas juhises.

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1092/2010, 24. november 2010, finantssusteemi
makrotasandi usaldatavusjarelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu
asutamise kohta (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 1).
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4.1

4.2

EKP keeldumine arvamuse vastu
votmisest konsulteerimistaotiuse suhtes

Kirjad arvamuse vastuvotmata jatmise kohta

EKP ei ole kohustatud arvamust vastu vBtma. Seet6ttu ei vita EKP automaatselt
vastu arvamust konsulteerimise suhtes. See ei mdjuta siiski liikmesriikide kohustust
EKPga konsulteerida, ka juhul kui asjaomased digusaktide eelndud puudutavad EKP
padevusvaldkondi vaid vahesel méaéaral.

EKP ei vBta arvamust vastu, kui digusaktide eelndu puudutab EKP
padevusvaldkondi vaid vahesel maéral, neid oluliselt mdjutamata. Ainuliksi asjaolu,
et riigi Gigusakti eelndu sisaldab viidet teemale, mis on loetletud otsuses 98/415/EU,
vOi vormilisi ja administratiivseid muudatusi digusraamistikus, ei anna ilmtingimata
alust EKP arvamuse vastu votmiseks.

EKP ei vBta vastu arvamust, kui digusakti eelndu hdlmab liidu digusakti Glevdtmist,
valja arvatud juhul, kui likmesriigi seadusandja kasutab Ulev6tmisel kaalutlus@igust
ja mojutab oluliselt EKP padevusvaldkondi, eelkdige EKP/eurosiisteemi/EKPSi rolli
ja tlesandeid, naiteks andes RKP-le uue rolli vdi muutes oluliselt olemasolevat RKP
Ulesannet.

EKP on labi vaadanud vajaduse votta vastu arvamus, kui digusakti eelndu annab
RKP-le uue ulesande v6i muudab oluliselt olemasolevat RKP ulesannet, vottes
arvesse Banka Slovenije kohtuotsuses satestatud p&himétteid'®. Banka Slovenije
kohtuotsusest tulenevalt ei vita EKP automaatselt vastu arvamust riigi igusakti
kohta, kui see annab RKP-le uue ulesande v8i muudab oluliselt olemasolevat RKP
Ulesannet, valja arvatud juhul, kui uus Glesanne kahjustab keskpanga sdltumatust,
rikub rahastamiskeeldu vdi on muul viisil oluline seoses EKP
padevusvaldkondadega.

Kui EKPga on digusakti eelndu osas ametlikult konsulteeritud ja ta otsustab
arvamust mitte vastu votta, saadab ta konsulteerivale asutusele ametliku kirja
arvamuse vastuvdtmata jatmise kohta. Kirjas esitatakse Uksikasjalikult p6hjused,
miks EKP ei vota konkreetse konsultatsiooni suhtes vastu arvamust, ning see voib
osutada konsulteeriva asutuse varem vastu vdetud asjakohasele arvamusele?®. Kdik
asjaomased kirjad on avaldatud EUR-Lexis.

Mitteametliku taotluse esitamise voimalus

Kui konsulteeriv asutus soovib saada EKP-It mitteametlikke suuniseid konkreetsel
juhul EKPga konsulteerimise vajaduse kohta, v8ib enne EKP-le ametliku

19 Kohtuasi C-45/21, Banka Slovenije, ECLI:EU:C:2022:670.
20Vt naiteks LET/2024/01251 ja LET/2024/05161.
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konsulteerimise esitamist toimuda mitteametlik teabevahetus thelt poolt riigi
ametiasutuste ja asjaomase RKP ning teiselt poolt EKP td6tajate vahel. Selliste
mitteametlike ndustamistaotluste asjus vdib EKPga Ghendust votta asjaomase RKP
kaudu voi jargmisel aadressil: LegalActs. Team@ech.europa.eu.

Mitteametlik taotlus vOib aidata véltida konsultatsiooni juhul, kui konsulteerivale
asutusele ei ole taiesti selge, kas EKP arvamuse vastuvotmine on pdhjendatud.
Mitteametlikule taotlusele tuleb lisada seadusandlike meetmete eelndu voi
kavandatavate meetmete piisavalt Uksikasjalik kirjeldus.
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5.1

Konsultatsioonimenetlus

Otsuse 98/415/EU artikkel 4:

,Liikmesriigid votavad kaesoleva otsuse tdhusa jargimise tagamiseks vajalikud
meetmed. Sel eesmérgil tagab iga liikmesriik EKPga konsulteerimise vajalikul etapil,
mis vBimaldab Gigusakti eelndu algatanud asutusel enne sisuliste otsuste
langetamist arvesse votta EKP arvamust, ning et EKP arvamusest teavitatakse
Oigusakti vastuvitvat asutust, kui tegemist pole asjaomaseid digusakte ette
valmistanud asutusega.”

Kohane aeg EKPga konsulteerimiseks

Otsuse 98/415/EU artikli 4 kohaselt tuleb EKPga konsulteerida digusakti eelnéu
menetlemise ,vajalikul etapil®. See tdhendab, et konsulteerimine peaks toimuma
sellises Sigusakti menetlusjargus, mis annab EKP-le piisavalt aega eelndu labi
vaadata (ning vajadusel tdlkida) ning votta vastu arvamus kdikides ndutud
keeleversioonides. See vbimaldab asjaomasel riigi ametiasutusel votta EKP
arvamus arvesse enne eelndu vastuvdtmist.

Joonis 2
Oigusakti eelndu konsultatsioonimenetlus

EKP-le
Seaduseelndu EKP arvamuse seadusandluse
algatanud riigi B drghiise vastuvétmine / menetluse

Oigussatte

eelnéu
vastuvétmine

ametiasutus [ tahtaja |6ppemine tulemustest

teatamine

Valikuline: vahem kui kuu pikkuse
tahtaja seadmine arvamuse

tuvitmiseks - sellistel juhtudel véib
EKP taotleda arvamuse andmiseks
taiendavalt neli nadalat

Allikas: EKP.

Kui digusakti eelndud ettevalmistava ametiasutuse puhul ei ole tegemist digusakti
vastuvBtva ametiasutusega, peab konsulteerimine otsuse 98/415/EU artikli 4
kohaselt toimuma ajal, mis vBimaldab eelndu algatanud ametiasutusel kaaluda, kas
Oigusakti eelndud peaks EKP arvamust arvesse vottes muutma, s.t. enne selle
edastamist Sigusakti vastuv6tvale ametiasutusele. Samas ei vélista artikkel 4 riikide
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5.2

521

ametiasutustel vBimalust seadusandlusega satestatud korras edasi minna, kui see ei
mdjuta Gigusakti eelndu sisu.

Otsuse 98/415/EU artikli 3 16ike 4 sdnastusest tuleneb, et likmesriigid on kohustatud
peatama digusakti vastuvotmise menetluse kuni EKP arvamuse avaldamiseni. See
ei tdhenda, et kogu riigisisene digusloomemenetlus (naiteks parlamendi alaliste
komisjonide ettevalmistav to0, teistelt ametiasutustelt saadud arvamuste arutamine,
jne) tuleks peatada EKP arvamuse andmiseni. Pigem tdhendab see, et digusakti
vastuvotval ametiasutusel peab olema vBimalus arutada EKP arvamust pdhjalikult
enne Oigusakti sisu kohta otsuse tegemist. Kui EKP-le on antud téhtaeg arvamuse
esitamiseks?! ja see tahtaeg on mé6dunud, vdib asjaomane riigi ametiasutus
seadusandlusega edasi minna. Ka sellisel juhul ning kuni 8igusakti vastuvétmiseni
on riigi ametiasutusel jatkuvalt kohustus vétta EKP arvamus arvesse.

2011. aasta oktoobris saatis EKP president riikide konsulteerivatele asutustele kirja,
tuletades neile meelde, et nad peaksid votma kdéik vajalikud meetmed, et tagada
tulemuslik ndukogu otsuse 98/415/EU jargimine, konsulteerides artikli 4 kohaselt
EKPga tema padevusse kuuluvate digusaktide osas?? digusloome menetluse sobival
etapil. Samuti soovitas EKP president vastu vétta kohased sise-eeskirjad, mis
tagaksid EKPga konsulteerimise kohasel etapil ja vGimaldaksid konsulteerival ja/voi
Oigusakti vastuvdtval asutusel EKP arvamust arvesse votta enne asjaomase satte
vastuvdtmist. Juhul kui eelndu satteid digusloome menetluses oluliselt muudetakse,
tuleb nende osas uuesti konsulteerida.”

Taotlus arvamuse saamiseks

Taotluse vorm ja lisatavad dokumendid

Ametlik taotlus arvamuse saamiseks tuleb esitada EKP presidendile kirjalikult?,
vastavalt otsuse 98/415/EU artikli 3 Idikele 1. EKP presidendi poolt arvamuse
esitamise taotluse saamine tahistab EKP arvamuse koostamise menetluse algust.
EKP soovitab mitteametlikku teabevahetust konsulteeriva riigiasutuse ja EKP
Oigusteenuste tootajate vahel. Ametlik konsulteerimismenetlus algab siiski alles
ametliku arvamuse taotluse saamisest EKP presidendi poolt.

Taotlusele tuleb lisada Gigusakti eelndu versioon, mille tekst on piisavalt stabiilne
EKP arvamuse andmiseks. Oigusaktide eelndude puhul, mis sisaldavad palju
erinevaid teemasid kasitlevaid satteid, soovitab EKP, et konsulteeriv ametiasutus
tooks vélja need eelndu satted, mille suhtes EKP markused on eriti oodatud. See on
eriti asjakohane juhtudel, kui digusaktide eelndu peamine eesmark on liidu
Oigusaktide tlevotmine voi jdustamine, kuid see on asjakohane ka Ulevotmisest

21Vt kaesoleva juhise punkt 5.3.

22 See hdlmab ka satted, mis ei kuulu parlamendi poolt vastuvétmisele. Konsulteerimiskohustusest
jaavad valja ainult need satted, mille ainus eesmark on liidu diguse Ulevotmine.

28 EKP on valmis kohaselt allkirjastatud ja adresseeritud arvamuse taotlusi vastu vétma ka faksi teel voi
skannitud e-posti lisana aadressile office.president@ech.europa.eu.
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5.2.2

5.3

kaugemale ulatuvate taiendavate satete puhul, mis kuuluvad EKP
padevusvaldkonda.

EKP soovitab, et konsulteeriv ametiasutus lisaks taotlusele ka liihikese seletuskirja,
milles tuuakse valja Gigusakti eelndu sisu ja peamised eesmargid; menetlusjark,
millesse digusakti eelndu riigisiseses digusloomemenetluses on jéudnud;
kontaktisikute nimed ja kontaktandmed Gigusakti eelnbuga seonduvate mis tahes
kiisimuste lahendamiseks EKP arvamuse koostamisel. EKP soovitab konsulteerival
ametiasutusel lisada ka marke EKP arvamuse esitamise tahtaja kohta?*.

NOuded dokumentide osas seoses riigi konsultatsioonidega:

Noutav Soovitav

Kirjalik taotlus arvamuse saamiseks Marge EKP arvamuse andmise téhtaja kohta.

EKP presidendile. Lihike seletuskiri, mis sisaldab jargmist:

Oigusakti eelndu tekst. * Jdigusakti sisu ja peamised eesmaérgid;
« riigi digusloome menetlusjark; ja kontaktisikute andmed.

o Kui riigi seaduseelndu on pikk vdi keerukas, tuleks mérkida milliste eelnéu satete
suhtes on EKP mérkused eriti oodatud.

e Kui taotlus on aarmiselt kiireloomuline, on menetluse kiirendamiseks soovitav
konsultatsiooniks esitada seletuskirja ja peamiste séatete tdlge inglise keelde.

Taotluse keel

Taotluse arvamuse saamiseks ja sellele lisatud dokumendid vdib esitada asjaomase
likmesriigi riigikeeles (vdi Uhes selle liikmeriigi riigikeeles, kui neid on mitu). Kui
taotlus on aarmiselt kiireloomuline? oleks EKP jaoks oluline saada seletuskiri ja
peamised eelndu séatted, mille suhtes arvamust taotletakse,
konsultatsioonimenetluse sujuvuse tagamiseks ka inglise keeles. See vétab arvesse,
et EKP tookeel on inglise keel ja et EKP ndukogu votab EKP arvamusi vastu
Uldndukogu osalusel samulti inglise keeles. Samuti vBimaldab see EKP-| alustada
kohe t66d arvamuse koostamiseks ilma, et oleks vaja oodata t6lkeid. Samas ei
tohiks tolke puudumine EKP arvamuse taotluse esitamist edasi lukata.

Tahtajad
Otsuse 98/415/EU artikkel 3:

1. ,Oigusakte ettevalmistavad likmesriikide ametiasutused véivad, kui nad peavad
seda vajalikuks, kehtestada EKP-le tahtaja arvamuse esitamiseks, mis ei tohi
olla [ihem kui Uks kuu alates kuupaevast, mil EKP president sellise teate saab.

2. Aarmise kiireloomulisuse korral vdib seda tahtaega lilhendada. Sellisel juhul
teatab konsulteeriv asutus kiireloomulisuse pdhjused.

24Vt kaesoleva juhise punkt 5.3.
25Vt kaesoleva juhise punkt 5.3.
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3. EKP vdib piisava ajavaruga nduda selle tahtaja pikendamist téiendavalt kuni
nelja nadala vorra. Seda néudmist ei tohi konsulteeriv asutus péhjendamatult
tagasi lukata.

4. Tahtaja méddumisel ei takista arvamuse puudumine konsulteeriva riikliku
ametiasutuse edasist tegutsemist. Kui EKP arvamus saadakse parast tahtaja
mdddumist, tuleb liikmesriikidel sellest olenemata tagada, et sellest teavitatakse
artiklis 4 osutatud asutusi.”

Kuigi otsuses 98/415/EU ei ole kehtestatud EKP arvamuse esitamise téhtaega, on
kogemus néaidanud, et EKP esitab oma arvamuse tavaliselt kuue n&dala jooksul.
Menetlus vGib ka rohkem aega votta?®. Ajavahemik, mis on tegelikult vajalik Gihe
arvamuse esitamiseks, varieerub séltuvalt digusakti eelndu iseloomust, keerulisusest
ja teema tundlikkusest.

Otsuse 98/415/EU artikli 3 16ike 1 kohaselt vivad Gigusaktide séatteid
ettevalmistavad liikmesriikide ametiasutused kehtestada EKP-le tdhtaja arvamuse
esitamiseks, kui nad peavad seda vajalikuks. Samas ei tohi see tédhtaeg olla ,lihem
kui Uks kuu“ alates kuupaevast, mil EKP president teate katte saab.

Kogemus on naidanud, et liikmesriigid peavad seda Gihekuulist miinimumtéahtaega
ekslikult tavaliseks maksimumtéhtajaks. Enamikul juhtudel tuleb EKP arvamuste
koostamisel ja vastuvétmisel aega planeerida ka Gigusaktide eelnBude inglisekeelse
versiooni ettevalmistamiseks; koordineerida tuleb arvamuse koostamisel kaasatud
padevate EKP tegevusvaldkondade t66d ja jatta RKPde presidentidele aega esitada
markusi ja tahelepanekuid kirjalikus menetluses ning neid arvesse votta. Mitmed
jarelevalvevaldkonnaga seotud arvamused hdlmavad ka konsulteerimist EKP
jarelevalvenbukoguga enne arvamuse eelndu esitamist EKP ndukogule 16plikuks
vastuvotmiseks.

Uhekuuline téhtaeg on praktikas osutunud liiga lilhikeseks. Konsulteerivate
ametiasutuste voimalus seada EKP-le tdhtaeg peaks piirduma juhtudega, mil
ametiasutustel on tungiv vajadus saada EKP arvamus Uhe kuu jooksul. Nagu EKP
on oma arvamustes tihti korranud, ei ole asjaolu, et riigi seadusandlus on jéudnud
vastuvotmisjarku, piisav pdhjus nduda EKP-It kiireloomulise arvamuse vastuvotmist.

Otsuse 98/415/EU artikli 3 I6ike 2 kohaselt vaib tihtaega darmise kiireloomulisuse
korral lihendada. Sellistel aarmiselt erandlikel juhtudel peab konsulteeriv
ametiasutus selgelt teatama asja kiireloomulisuse pdhjused. Konsulteerivatel
ametiasutustel soovitatakse jéargida otsuse 98/415/EU pdhjendust 6, mille kohaselt
peaks riikide ametiasutuste ja EKP vaheline dialoog vimaldama EKP-I arvamus
Oigeaegselt vastu votta kiireloomulistel juhtudel, ilma et see kahjustaks tema voimet
esitatud tekstidega ndutava hoolikusega tutvuda. Nagu on margitud kéesoleva
juhendi punktides 5.2.1 ja 5.2.2, oleks EKP ténulik, kui seletuskiri ja peamised
eelndu satted, mille suhtes arvamust taotletakse, esitatakse ka inglise keeles.
Samas ei tohiks t6lke puudumine EKP arvamuse taotluse esitamist edasi likata.

26 Vit kaesolev punkt allpool.
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5.4

5.5

Otsuse 98/415/EU artikli 3 16ike 3 kohaselt vdib EKP juhul, kui konsulteeriv
ametiasutus on kehtestanud tahtaja, nduda selle téhtaja pikendamist tdiendavalt kuni
nelja nadala vdrra. Artikli 3 18ige 3 satestab, et konsulteeriv ametiasutus ei tohi seda
ndudmist pdhjendamatult tagasi likata.

Otsuse 98/415/EU artikli 3 16ige 4 satestab, et ,tAhtaja méddumisel ei takista
arvamuse puudumine konsulteeriva riikliku asutuse edasist tegutsemist.“ See
tahendab, et kui tdhtaeg on méddunud, vlivad asjaomased ametiasutused EKPga
konsulteerimise ajaks peatatud Gigusakti eelndu vastuvdtmise menetlust jatkata.
Kuni digusakt on I6plikult vastu vBtmata, on konsulteerival ametiasutusel jatkuvalt
kohustus EKP arvamus arvesse vétta (ning teavitada EKP arvamusest digusakti
vastuvotvat ametiasutust, kui see on muu ametiasutus).

Vastuvotuteatis

Kui taotlus arvamuse saamiseks on saabunud, saadetakse konsulteerivale
ametiasutusele vastuvobtuteatis samas keeles, milles arvamuse taotlus esitati.

Taotlusele lisatud dokumendid ja inglisekeelsed tb6lked saadetakse EKP ndukogu ja
Uldndukogu liikmetele koos arvamuse eelnduga.

EKP arvamuse koostamine ja vastuvotmine

Péarast arvamuse taotluse saamist moodustab EKP arvamuse eelndu koostamise
toorihma. Toorihma kuuluvad EKP struktuuritiksuste eksperdid konsulteerimise
teemal. Tulenevalt erinevatest teguritest, nditeks digusaktide eelndude olemus,
keerukus, pikkus voi kattesaadavus inglise keeles, vdib arvamuse koostamiseks
kuluv aeg ulatuda monest paevast keskmiselt kuue nadalani. EKP arvamuse
koostamisel voetakse arvesse p6hjendusi eriti kiireloomulise arvamuse taotlemiseks.

Arvamus on EKP digusakt ning tldjuhul on EKP ndukogu EKP arvamuse osas
otsuseid tegevaks organiks. EKP nduandva rolli taitmiseks kaasatakse
otsustamisprotsessi ka EKP tldndukogu liikmed. Seetdttu esitatakse 16plik ja EKP
juhatuse poolt kinnitatud arvamuse eelndu EKP ndukogule méarkuste ja EKP
dldndukogule téhelepanekute esitamiseks. Tegemist on uldjuhul ligikaudu the
nadala pikkuse kirjaliku menetlusega.

Krediidiasutuste usaldatavusnduete jarelevalvega seotud EKP arvamuste osas vdib
EKP ndukogu konsulteerida ka jarelevalvenbukoguga.

Parast markuste ja/voi tdhelepanekute saamist vaatab EKP arvamuse labi ja esitab
selle taiendavateks markusteks vdi tdhelepanekuteks uues kirjalikus menetluses
mdne toopaeva jooksul. Teise kirjaliku menetluse tahtaeg markuste ja
tahelepanekute esitamiseks soltub konsulteerimise olemusest ja esimeses kirjalikus
menetluses saadud markuste arvust ja keerukusest. Uldjuhul esitavad EKP néukogu
ja tldndukogu liikmed teises kirjalikus menetluses markusi v6i tdhelepanekuid ainult
labivaadatud arvamuse eelndu muudatuste kohta.
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5.6

5.7

5.8

5.8.1

Tahtaja seadmisel EKP arvamuse saamiseks soovitatakse konsulteerivatel
ametiasutustel arvesse votta konsulteerimismenetluse keerukust.

Keelenduded

Riikide ametiasutuste poolt taotletud arvamused vBetakse vastu asjaomase
likmesriigi riigikeeles (vdi arvamuse taotluse esitamise keeles, kui riigikeeli on mitu)
ja inglise keeles.

Arvamuse edastamine ja edasine arutelu

Péarast arvamuse vastuvotmist edastatakse see konsulteerivale ametiasutusele.
Otsuse 98/415/EU artikli 4 kohaselt peab konsulteeriv ametiasutus enne sisuliste
otsuste langetamist arvesse votma EKP arvamust ning EKP arvamusest teavitatakse
Oigusakti vastuvtvat asutust, kui see ei lange kokku konsulteeriva asutusega.

EKP soovib parast otsustamismenetluse |6ppu saada Sigusakti [6pliku vastuvdetud
teksti. Kui digusaktide eelnbude osas on EKPga konsulteeritud, soovitab EKP
konsulteerival asutusel saata EKP sekretariaadile viite vastuvdetud digusaktidele voi
nende valjatruki.

Avaldamine

EKP ndukogu on riikide konsulteerimise suhtes oma labipaistvuspoliitikat jarkjargult
suurendanud. Alates 2020. aasta juunist on EUR-Lexis avaldatud kdik EKP
arvamused, kirjad arvamuse vastuvdtmata jatmise kohta ning kirjad, mis kasitlevad
juhtumeid, kus liikkmesriikide ametiasutused ei ole taithud EKPga konsulteerimise
kohustust riigi 6igusaktide eelndude osas. Konsulteeriva asutuse taotlusel ning juhul,
kui esinevad konkreetsed pdhjused kohesest avaldamisest hoidumiseks,
avaldatakse arvamus hiljemalt kuus kuud pérast selle vastuvdtmist. Arvamuste
avaldamise edasilikkamine on praktikas vaga haruldane.

EKP sektsioon EUR-Lexis

EUR-Lexi EKP sektsioon vdimaldab Kiiret ja lihtsat juurdepaéasu kdikidele EKP
arvamustele asjaomastes keeltes. Kasutajal on v8imalik sirvida teemasid EKP
padevusvaldkondade jargi. Ulevaateaknas kuvatakse viimati avaldatud Gigusaktid
ning taielik loetelu digusaktidest, mida saab sortida kuupéeva jargi, et EKP arvamusi
filtreerida. Interaktiivsed infograafikud kuvavad EKP arvamustega seotud statistikat
ja annavad mugava juurdepéasu andmekogudele digusaktide liigi, teema ja
kuupéeva jargi. Otsingulahter véimaldab otsida EKP arvamusi marksénade,
dokumendi numbri, aasta vdi muu kriteeriumi jargi. Vdimalik on tutvuda iga
arvamuse ingliskeelse ja riigikeelse versiooniga, et ndha seoseid teiste
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dokumentidega ja menetlusega, mis viis iga arvamuse vastuvotmiseni. EKP
veebileht annab ka kasulikku teavet ja juhiseid EUR-Lexi kasutamise kohta.

Joonis 3
EKP sektsioon EUR-Lexi avalehel

Euroopa Keskpank

EKP dokume

n Tappisotsing

Euroopa Keskpank (EKP) kui ELi institutsioon tegutseb ELi esmases ja teiseses diguses selgelt maaratletud eeskirjade alusel. Oma Ulesannete
taitmisel viib EKP vastu vitta Gigusakte ning esitada ja avaldada arvamusi EKP padevusvaldkonnas kavandatud Sigusaktide kohta. Kaesoleval
lehel en toodud koik EKP digusaktid - sealhulgas muudatused, parandused ja kensolideeritud versioonid — kéikides asjacmastes ELi ametlikes
keeltes, samuti EKPga seonduv kohtupraktika.
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Joonis 4

Kdik EKP arvamused ja kirjad on kattesaadavad EUR-Lexi EKP sektsioonis.

EKP dokumendi otsing

€| Aasta €| MNumber n

Maarus

Otsus

Suunis

Arvamus

Soovitus

Leping/kokkulepe

WVastastikuse mdistmise memorandum |

Joonis 5
Otsingut voib kitsendada vastavalt digusakti omadustele (naitena on toodud
oigusakti liik), kasutades tulemuste lehe vasakul kiljel asuvaid filtreid

~ Akdi liigi jargi
Arvamus riikliku Gigusakti eelndu kohta
(1380)
Arvamus (273)
Omaalgatuslik arvamus (17)

Arvamus omal algatusel riigi
seaduseeindude kohta (15)

Parandus (5)
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EKPga konsulteerimise kohustuse
taitmine

Selleks, et tagada EKPga konsulteerimise kohustuse téitmine, paneb

otsuse 98/415/EU artikkel 4 liikmesriikidele kohustuse vétta ,t6husa jargimise
tagamiseks vajalikud meetmed®. EKPS jalgib hoolikalt arenguid liikmeriikide
seadusandluses EKP padevusvaldkonda kuuluvate Sigusaktide eelndude osas.
Samuti jalgib EKPS EKPga konsulteerimise kohustuse jargimist riigiasutuste poolt
seoses nende digusaktide eelnbudega ning koostab vastava aruande. Kui
tuvastatakse EKP padevusvaldkonnas olevate digusaktide eelndude osas EKPga
konsulteerimise kohustuse rikkumine, teavitab EKP asjaomaseid padevaid
riigiasutusi, asjaomase liikmesriigi RKP presidenti ja Euroopa Komisjoni.

Juhtumid, mille puhul on selge, et EKPga konsulteerimise kohustuse taitmata
jatmine on oluline véi korduv, tuleks lisada ka EKP aastaaruandesse. Rikkumine on
»Selge®, kui objektiivselt ei ole diguslikku kahtlust, et EKPga oleks tulnud
konsulteerida. EKPga konsulteerimise kohustuse taitmata jatmine on ,,oluline®
jargmistel juhtudel: a) kui konsulteerimine oleks néuetekohaselt toimunud, oleks EKP
esitanud seadusandliku ettepaneku sisu kohta olulisi kriitilisi markusi voi b) kui
kohustuse taitmata jatmine on EKPSi jaoks tldise tiahtsusega. Uldise téhtsusega on
EKPSi jaoks juhtumid, kus on jaetud konsulteerimata seoses riigi 8igusaktide
eelnbudega, millega antakse RKP-le uus lilesanne vdi muudetakse oluliselt
olemasolevat RKP Ulesannet. Selline arusaam uldisest tdhtsusest hdlmab
seisukohta, mille kohaselt peavad riikide ametiasutused pohimdtteliselt igal juhul
EKPga konsulteerima eelnimetatud tlesande andmise voi selle muutmise korral
(otsuse 98/415/EU artikli 2 I6ige 1 viitab RKPdele), olenemata kaesoleva juhise

4. jaos toodud pdhimbtetest EKP arvamuste vastuvétmata jatmise kohta. ,Korduva®“
rikkumisega on tegemist juhul, kui Uks ja sama liikmesriik ei ole EKPga kahel
jarjestikusel aastal vahemalt kolmel korral konsulteerinud, ning vahemalt tiks selline
konsulteerimata jatmine on toimunud viimase aasta jooksul.

Igal juhul hindab EKP tagasisidet oma arvamuse osas ning tapsemat teavet
vastavate muudatuste tegemise kohta.

Juhis riikide ametiasutustele Euroopa Keskpangaga konsulteerimise kohta seoses
Oigusaktide eelndudega — EKPga konsulteerimise kohustuse taitmine 29



EKPga konsulteerimise kohustuse
taitmata jatmise oGiguslikud tagajarjed

EKPga tema padevusse kuuluva riigisisese digusakti eelndu suhtes konsulteerimise
kohustuse taitmata jatmine on otsuse 98/415/EU rikkumine ja v&ib viia
Oigusrikkumise suhtes kohtumenetluse algatamiseni. Sellise menetluse vib
aluslepingu?’ artikli 258 alusel likmesriigi suhtes algatada komisjon v&i aluslepingu
artikli 259 alusel teine liikmesriik. Otsusest 98/415/EU tulenev konsulteerimise
kohustus selge ja tingimusteta, mis tdéhendab, et isikud vbivad sellele riigi kohtutes
tugineda. Seetdttu voib liikmesriikide kohtutelt nduda, et nad teeksid otsuse EKPga
konsulteerimata vastu voetud riigisisese digusnormi kehtivuse voi taitmisele
pooratavuse suhtes?®. Samuti vdivad liikmesriikide kohtud esitada Euroopa Kohtule
asutamislepingu artikli 267 alusel eelotsuse kisimuse selle kohta, kas EKPga
konsulteerimata vastu voetud riigisisene digusnorm on kehtiv ja téaitmisele pddratav.
Seetdttu on I6ppkokkuvdttes Euroopa Kohtu lGlesanne maarata kindlaks liidu
Bigusest tulenevad 6iguslikud tagajérjed juhul, kui liikmesriik ei tdida kohustust
konsulteerida EKPga seoses riigisiseste digusaktidega.

Samas on kohtult mitmel korral taotletud otsust riigi digusakti kohaldatavuse suhtes,
mis on vastu vBetud Euroopa Komisjoni eelnevalt teavitamata, kui Euroopa
Komisjoni teavitamise ndue tuleneb konkreetsetest liidu Gigusaktidest?®. MGnede
selliste kohtuasjade puhul, mis kdik puudutavad tehnilistest eeskirjadest teatamise
menetlust (mis on niid satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL)
2015/1535%, millega tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv 98/34/EU3'), on Euroopa Kohus otsustanud, et riigisisene digusnorm, mis on
vastu vBetud ilma komisjoni eelnevalt teavitamata, loetakse vastuvdetuks olulist
menetlusnduet rikkudes, mistSttu ei saa seda isikute suhtes taitmisele poorata®?.
Véljakujunenud kohtupraktika kohaselt peavad diguskaitsevahendid riigi diguse
alusel olema kéattesaadavad ka liidu diguse alusel ndudeid esitavatele

27 Kui seadusandliku padevusega RKP ei konsulteeri kooskdlas otsusega 98/415/EU, véib EKP algatada
rikkumise menetluse aluslepingu artikli 271 punkti d alusel ja EKPS péhikirja artikli 35.6 alusel.

28Vt naiteks Kiprose tlemkohtu 15. septembri 2015. aasta otsus liidetud kohtuasjades 1551-1571/2011.

29 Vit nr kohtuasi 174/84, Bulk Oil vs Sun International, ECLI:EU:C:1986:60; kohtuasi C-194/94, CIA
Security International vs Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; kohtuasi C-226/97, Lemmens,
ECLI:EU:C:1998:296; kohtuasi C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais, ECLI:EU:C:1998:365; kohtuasi
C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; kohtuasi C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343;
kohtuasi C-303/04, Lid Italia, ECLI:EU:C:2005:528.

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/1535, 9. september 2015, millega nihakse ette
tehnilistest eeskirjadest ning infolihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (kodifitseeritud tekst)
(ELT L 241, 17.9.2015, Ik 1).

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 98/34/EU, 22. juuni 1998, millega néhakse ette tehnilistest
standarditest ja eeskirjadest teatamise kord (EUT L 204, 21.7.1998, Ik 37).

32Vt kohtuasi C-303/04, Lidl Italia, ECLI:EU:C:2005:528, milles omakorda viidatakse kohtuasjale C-
194/94, CIA Security International vs Signalson and Securitel, ECLI:EU:C:1996:172; kohtuasi C-
226/97, Lemmens, ECLI:EU:C:1998:296; vt ka kohtuasi C-443/98, Unilever, ECLI:EU:C:2000:496; ja
kohtuasi C-159/00, Sapod Audic, ECLI:EU:C:2002:343. Euroopa Kohus on riigisisese digusega
kehtestatud tehniliste standardite ja eeskirjade osas seisukohal, et komisjoni eelneva teavitamise
kohustuse eesmark on ennetava kontrolli abil kaitsta kaupade vaba liikumist, mis on ks liidu
alustalasid: asjaomane kohustus on seet6ttu oluline selleks, et likmesriigid ei looks Uhtsel turul vabale
likumisele tehnilisi tdkkeid ja takistusi.
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vaidluspooltele®. Nendes likmesriikides, kus Uksikisikul on Gigus algatada olulise
menetlusnormi rikkumise alusel riigi igusakti tlihistamise menetlus, peaks isikutel
olema ka digus taotleda liidu digusest tulenevat olulist menetlusnormi rikkudes vastu
vOetud riigi igusakti tihistamist, néditeks kui on rikutud nduet EKPga eelnevalt
konsulteerida.

33Vt nt kohtuasi 158/80, Rewe, ECLI:EU:C:1981:163; kohtuasi C-228/98, Dounias, ECLI:EU:C:2000:65.
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Lisa

Néukogu otsus 98/415/EU, 29. juuni 1998, riikide
ametiasutuste konsulteerimise kohta Euroopa
Keskpangaga seoses Gigusaktide eelndudega®*

Euroopa Liidu Néukogu,

Véttes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 105 Idiget 4,
ning sellele lisatud Euroopa Keskpankade Sisteemi ja Euroopa Keskpanga pdhikirja
kasitleva protokolli artiklit 4,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut 3,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,®
vottes arvesse Euroopa majandus- ja rahaliidu arvamust,®’

toimides koosk®las asutamislepingu artikli 106 16ikes 6 ning eespool nimetatud
protokolli artiklis 42 satestatud menetlusega, ning arvestades, et:

(1) Euroopa Keskpank (EKP) moodustatakse vdimalikult kiiresti pérast seda, kui on
maératud tema juhatus;

(2) asutamislepingus on satestatud, et riikide ametiasutused konsulteerivad EKPga
iga selle padevusse kuuluva digusakti eeln6u puhul; ndukogu satestab sellise
konsulteerimise piirid ja tingimused;

(3) liikmesriikide ametiasutuste kohustus konsulteerida EKPga ei tohi piirata nende
asutuste vastutust sellise satte sisu kiisimustes; kooskdlas asutamislepingu

artikli 105 I6ikega 4 peavad liikmesriigid konsulteerima EKPga iga selle padevusse
kuuluva 8igusakti eelndu puhul; kdesoleva otsuse artiklis 2 toodud konkreetsete
valdkondade loetelu ei ole taielik; kdesoleva otsuse artikli 2 kuues taane ei piira
praegust padevusjaotust krediidiasutuste usaldatavusnormatiivide taitmise
jarelevalve ning rahandussusteemi stabiilsusega seotud poliitika osas;

(4) Euroopa Keskpankade Susteemi (EKPS) rahandustilesanded ja operatsioonid on
madratletud EKPS ja EKP pohikirjas; osalevate liikmesriikide keskpangad on EKPSi
lahutamatu osa ja peavad toimima kooskdlas EKP suunistega; majandus- ja
rahaliidu (EMU) kolmandas etapis peavad mitteosalevate liikmesriikide

34 EUTL 189, 3.7.1998, Ik 42.

35 EUTC 118, 17.4.1998, Ik 11.

3% EUT C 195, 22.6.1998.

37 Arvamus on esitatud 6. aprillil 1998 (Euroopa Uhenduste Teatajas seni avaldamata)..
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ametiasutused konsulteerima EKPga rahapoliitika instrumente kasitlevate
digusaktide eelndude puhul;

(5) kuni liikmesriigid ei osale EKPSi rahapoliitikas, ei kasitle kdesolev otsus nende
likmesriikide ametiasutuste otsuseid nende rahapoliitika rakendamise kontekstis;

(6) EKPga konsulteerimine ei tohi asjatult pidurdada digusaktide vastuv8tmise
menetlusi liikmesriikides; tahtajad, mille jooksul EKP on kohustatud arvamuse
esitama, peavad sellest olenemata jatma EKP-le vBimaluse talle esitatud tekstidega
ndutava hoolikusega tutvuda; déarmise kiireloomulisusega Gigustatud juhtumitel, mille
pdhjused tuleb esitada, naiteks turu tundlikkus, vdivad liikmesriigid seada ajalise
piirangu, mis on vahem kui Uks kuu ja mis peegeldab olukorra kiireloomulisust;
eelkdige nende juhtumite korral peaks riikide ametiasutuste ja EKP vaheline dialoog
jatma voimaluse arvestada kummagi poole huve;

(7) kooskdlas asutamislepingule lisatud protokolli nr 11 Idigetega 5 ja 8 ei kohaldata
kaesolevat otsust Suurbritannia ja P6hja-liimaa Uhendkuningriigi suhtes, kui ja kuni
see liikmesriik ei siirdu EMU kolmandasse etappi;

(8) EKP asutamiskuupéevast kuni EMU kolmanda etapi alguseni tuleb riikide
ametiasutustel vastavalt otsusele 93/717/EU % ja asutamislepingu artiklile 1091(2)
konsulteerida EKPga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1
1. K&esolevas otsuses kasutatakse jargmisi moisteid:

yosalev liikmesriik“ — liikmesriik, kes on votnud Uhisraha kasutusele kooskodlas
asutamislepinguga,

Loigusakti eelndu” — sétted, mis niipea kui nad on muutunud Giguslikult siduvaks ja
likmesriigi territooriumil tGldrakendatavaks, satestavad reegleid piiramatuks arvuks
juhtumiteks ning on adresseeritud piiramatule arvule fldsilistele voi juriidilistele
isikutele.

2. Oigusakti eelnduks ei loeta eelndu, mille ainsaks eesmargiks on Gihenduse
direktiivide Glevotmine liikkmesriikide digusesse.

Artikkel 2

1. Vastavalt asutamislepingule konsulteerivad riikide ametiasutused EKPga iga
selle padevusse kuuluva digusakti eelndu puhul, sealhulgas eriti:

. valuutaklsimused,

. maksevahendid,

%8 EUTL 332, 31.12.1993, Ik 14.
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. riikide keskpangad,

. raha-, finants-, pangandus-, maksesusteemide ja maksebilansi statistika
kogumine, koostamine ja levitamine,

. makse- ja arveldussisteemid,

o finantsasutustele kohaldatavad reeglid, kuivdrd need méjutavad oluliselt
finantsinstitutsioonide ja turgude stabiilsust.

2. Lisaks konsulteerivad mitteosalevate liikmesriikide ametiasutused EKPga
rahapoliitika instrumente kasitlevate digusaktide eelnéude puhul.

3. Kohe péarast digusakti eelnbu saamist teatab EKP konsulteerivale asutusele,
kas selline sate EKP arvates kuulub EKP padevusse.

Artikkel 3

1. Oigusakte ettevalmistavad likmesriikide ametiasutused véivad, kui nad peavad
seda vajalikuks, kehtestada EKP-le tahtaja arvamuse esitamiseks, mis ei tohi
olla [ihem kui Uks kuu alates kuupaevast, mil EKP president sellise teate saab.

2. Aarmise kiireloomulisuse korral vdib seda tahtaega liilhendada. Sellisel juhul
teatab konsulteeriv asutus kiireloomulisuse p&hjused.

3. EKP vdib piisava ajavaruga nduda selle tahtaja pikendamist téiendavalt kuni
nelja nadala vorra. Seda ndudmist ei tohi konsulteeriv asutus p&hjendamatult
tagasi lUkata.

4. Tahtaja moéddumisel ei takista arvamuse puudumine konsulteeriva riikliku
ametiasutuse edasist tegutsemist. Kui EKP arvamus saadakse parast tahtaja
mdddumist, tuleb liikmesriikidel sellest olenemata tagada, et sellest teavitatakse
artiklis 4 osutatud asutusi.

Artikkel 4

Liikmesriigid v6tavad kdesoleva otsuse t6husa jargimise tagamiseks vajalikud
meetmed. Sel eesmargil tagab iga likmesriik EKPga konsulteerimise vajalikul etapil,
mis vdimaldab Gigusakti eelndu algatanud asutusel enne sisuliste otsuste
langetamist arvesse votta EKP arvamust, ning et EKP arvamusest teavitatakse
Oigusakti vastuvtvat asutust, kui tegemist pole asjaomaseid digusakte ette
valmistanud asutusega.

Artikkel 5

1. K&esolevat otsust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 1999.

2. Otsus 93/717/EU tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 1999.
Artikkel 6

Ké&esolev otsus on adresseeritud liikkmesriikidele.
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Luxembourg, 29. juuni 1998

N6ukogu nimel
eesistuja

R. COOK

Juhis riikide ametiasutustele Euroopa Keskpangaga konsulteerimise kohta seoses
digusaktide eelndudega — Lisa

35



© Euroopa Keskpank, 2025

Postiaadress 60640 Frankfurt am Main, Germany
Telefon +49 69 1344 0
Veebileht www.ecb.europa.eu

Kdik digused on kaitstud. Taasesitus dppe- ja mittearilistel eesmarkidel on lubatud, kui viidatakse algallikale.
Terminite kohta saab tdpsemat teavet EKP seletavast sonastikust (inglise keeles).

PDF ISBN 978-92-899-7133-1, doi:10.2866/6227148, QB-01-25-092-ET-N



http://www.ecb.europa.eu/
https://www.ecb.europa.eu/home/glossary/html/index.et.html

	Juhis riikide ametiasutustele Euroopa Keskpangaga konsulteerimise kohta seoses õigusaktide eelnõudega
	Sisukord
	Eessõna
	1 EKP nõuandva funktsiooni taust seoses õigusaktide eelnõudega
	2 Otsuse 98/415/EÜ eesmärgid
	3 EKPga konsulteerimise kohustuse ulatus
	4 EKP keeldumine arvamuse vastu võtmisest konsulteerimistaotluse suhtes
	5 Konsultatsioonimenetlus
	6 EKPga konsulteerimise kohustuse täitmine
	7 EKPga konsulteerimise kohustuse täitmata jätmise õiguslikud tagajärjed
	Lisa




