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Predmluva

Prirucka ke konzultacim vnitrostatnich organ( s Evropskou centralni bankou

k navrhiim pravnich pfedpist je jiz fadu let uzite€nym nastrojem pro vnitrostatni
organy a Sirokou vefejnost. Smlouva o fungovani Evropské unie uklada ¢lenskym
statim povinnost konzultovat Evropskou centralni banku (ECB) k navrhim pravnich
predpisu, které spadaji do oblasti pusobnosti ECB. Pfiru¢ka poskytuje podrobné
informace o postupu, kterym vnitrostatni organy konzultuji s ECB navrhy pravnich
predpisu, které se tykaji zalezitosti spadajicich do oblasti pdsobnosti ECB. Poprvé
byla tato pfirucka zvefejnéna v roce 2005 a nasledné aktualizovana v roce 2015.
Nyni je tfeba ji znovu aktualizovat, aby odrazela nejnovéjsi zkuSenosti ECB s témito
konzultacemi, a to i s ohledem na zkuSenosti ziskané od zavedeni jednotného
mechanismu dohledu v roce 2014. Jako vSechny ostatni publikace ECB vyjadfuje
tato pfirucka zavazek ECB zachovavat zasady otevienosti a transparentnosti a
pfispiva k rozsifeni povédomi o cilech a ¢innosti ECB.

ECB proto aktualizovala tuto pfiru¢ku na zakladé své nejnové;jSi praxe, aby
vnitrostatnim orgdndm poskytla informace a pomoc v souvislosti s povinnosti
konzultovat ECB. Za timto ucelem pfirucka vysvétluje cile a rozsah povinnosti
konzultovat s ECB a objasriuje postup, ktery je tfeba dodrzovat. Nemuze vSak s
naprostou jistotou poskytnout odpovéd na vSechny mozné scénare, a proto je
potfebu konzultovat ECB i nadale nutné posuzovat individualné s pfihlédnutim k
pokynim uvedenym v této pfirucce.

Vérim, Ze toto aktualizované znéni pfirucky i do budoucna pfispéje ke zvySovani
povédomi o pravech a povinnostech vSech dotéenych stran a povede k jesté
lepSimu pochopeni poradni funkce ECB. V tomto ohledu je cilem pfiru¢ky rovnéz
podpofit Castéjsi vyuzivani konzultaéniho fizeni v pfipadé zalezitosti, které spadaji
do oblasti plsobnosti ECB, a pfispét tak k harmonizaci pfislusnych pravnich
predpisu ¢lenskych stata.

V neposledni fadé bych rad zdUraznil trvaly vyznam zajisténi Uzké spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy, které se ucastni legislativniho procesu, a Evropskym
systémem centralnich bank / Eurosystémem. Jsem pfesvédcen, Ze tato publikace k
této Uzké spolupraci pfispéje k vzajemnému prospéchu vSech zucastnénych stran.

Frankfurt nad Mohanem, duben 2025

Frank Elderson
¢len Vykonné rady ECB
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Zakladni informace o poradni funkci
ECB ohledné navrhl pravnich predpisu

Smlouva o fungovani Evropské unie (,Smlouva“) svéfuje ECB poradni funkci
ohledné navrha pravnich aktd Unie a navrh( pravnich predpist ¢lenskych statu

v oblasti jeji plisobnosti. Ustanoveni ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy, ktera
prevzal i Clanek 4 statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni
banky (,statut ESCB*), predstavuji v této souvislosti hlavni pravni zaklad pro poradni
funkci ECB.

Ramec pro konzultace vnitrostatnich organ s ECB je stanoven v rozhodnuti Rady
98/415/ES' (,rozhodnuti 98/415/ES*), které je v platnosti od 1. ledna 1999 a
vztahuje se na vSechny Clenské staty. Do roku 2004 pfijala ECB na zadost
vnitrostatnich organl o konzultaci v priméru 30 stanovisek ro¢né. V letech 2004,
2007 a 2013 se zvysil pocet ¢lenskych statl a pocet stanovisek ECB k navrhiim
vnitrostatnich pravnich predpisl v letech 2004 az 2007 kolisal, pfi¢emz vykazoval
celkové stoupajici trend: 30 stanovisek v roce 2004, 48 stanovisek v roce 2005, 52
stanovisek v roce 2006 a 35 stanovisek v roce 2007. V disledku problému na
finanénich trzich od roku 2008 se pocet stanovisek ECB k navrhim vnitrostatnich
pravnich predpisll v letech 2008 az 2014 podstatné zvysil, pficéemz vrcholu dosahl
v roce 2012, kdy bylo vydano 95 stanovisek.

Od roku 2015 se pocet stanovisek k navrhim vnitrostatnich pravnich predpist vratil
na uroven pred finanéni krizi a pohyboval se v rozmezi od 52 stanovisek v roce 2015
po 35 stanovisek v roce 2023 a 38 stanovisek v roce 2024. V roce 2015 ECB
zaroven pfijala dllezité strategické rozhodnuti, které ovliviiuje pocet stanovisek

k navrhim pravnich predpis(, které pfijima: rozhodla, ze v reakci na zadosti o
konzultace k navrhim vnitrostatnich pravnich predpist by nemélo byt pfijato Zadné
stanovisko, pokud se ECB domniva, Ze se navrh pravniho pfedpisu dotyka oblasti
jeji plsobnosti pouze okrajové. V dlsledku tohoto rozhodnuti se v letech 2016 az
2024 pocet pfipadu, kdy ECB odmitla vydat stanovisko v reakci na zadost
vnitrostatnich organl o konzultaci, vyvijel takto: 2016 (25), 2017 (20), 2018 (4), 2019
(12), 2020 (12), 2021 (24), 2022 (15), 2023 (21), 2024 (19). Je vSak dulezité
zduraznit, Zze povinnost konzultovat ECB podle rozhodnuti 98/415/ES plati nadale a
beze zmény, a to i tehdy, kdy se zda, Ze navrh pravniho pfedpisu se dotyka oblasti
pusobnosti ECB jen okrajové. Proces konzultace s ECB ma dvé faze. Prvni fazi
predstavuje poCate€ni povinnost konzultovat ECB, pokud se navrhované pravni akty
Unie nebo navrhy pravnich predpisu ¢lenskych statt dotykaji (byt jen okrajové)
oblasti pisobnosti ECB. Druhou fazi je posouzeni ze strany ECB, po kterém muze
nasledovat pfijeti stanoviska, nebo zaslani dopisu o nepfijeti stanoviska, pokud se
navrh pravniho predpisu dotyka oblasti plisobnosti ECB pouze okrajové, aniz by na

1 Rozhodnuti Rady ze dne 29. gervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organd s Evropskou centraini
bankou k navrhdm pravnich pfedpist (UF. vést. L 189, 3.7.1998, s. 42). Text rozhodnuti 98/415/ES je
uveden v pfiloze této prirucky.
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né mél podstatny dopad, véetné pfFipad(, kdy je vyhradnim ucelem navrhu
transpozice pravnich predpist Unie, jak je uvedeno v oddile 5.1 této pFirucky.

Cl. 127 odst. 4 Smlouvy:
»4. Evropska centralni banka je konzultovana:
e ke v8em navrhim aktd Unie v oblasti jeji pusobnosti,

e vnitrostatnimi organy ke véem navrhim pravnich predpisu z oblasti jeji
pusobnosti, avSak v mezich a za podminek stanovenych Radou postupem
podle ¢l. 129 odst. 4.

Evropska centralni banka muze predkladat stanoviska pfisluSnym organtm,
institucim nebo jinym subjektdm Unie nebo vnitrostatnim organim v zalezitostech
spadajicich do oblasti jeji plisobnosti.*

Cl. 282 odst. 5 Smlouvy:

.. Evropska centralni banka je v oblastech spadajicich do jeji plsobnosti
konzultovana ke kazdému navrhu aktu Unie a ke kazdému navrhu Upravy na
vnitrostatni Urovni a mize predkladat stanoviska.”

Clanek 4 statutu ESCB:
.Podle €l. 127 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie:
a) je ECB konzultovana:
e ke v8em navrhim aktl Unie v oblasti jeji pusobnosti,

e vnitrostatnimi organy ke véem navrhim pravnich predpisu z oblasti jeji
pusobnosti, avSak v mezich a za podminek stanovenych Radou postupem
podle ¢lanku 41;

b) ECB muze v zalezitostech spadajicich do oblasti jeji plisobnosti pfedkladat sva
stanoviska organim, institucim nebo jinym subjektdim Unie €i vnitrostatnim
organim.*

Clanek 25.1 statutu ESCB:

,ECB mlze vydavat stanoviska a byt konzultovana Radou, Komisi a pFislusnymi
organy Clenskych statd ohledné plsobnosti a pouzivani pravnich aktl Unie
tykajicich se dohledu nad uvérovymi institucemi a stabilitou finanéniho systému.”

Rozhodnuti 98/415/ES je formulovano pomérné obecné a aby byla zajisténa jeho
plna ucginnost, je zapotfebi, aby vnitrostatni organy dobfe znaly: a) jeho cile, b)
rozsah povinnosti konzultovat ECB, c) postup, ktery je tfeba dodrzovat, a d) ucinek,
jaky maze mit nesplnéni konzultaéni povinnosti na legalitu pfisluSnych pravnich
predpisu. Na zakladé zkusenosti s uplatfovanim rozhodnuti 98/415/ES od roku 1999
je cilem této pfirucky informovat vSechny vnitrostatni organy, které se ucastni
pfipravy pravnich predpist, o téchto ¢tyfech aspektech tak, aby si byly pIné védomy
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svych prav a povinnosti. S cilem zajistit u€innost konzultacniho Fizeni obsahuje tato
pFiruc¢ka rovnéz fadu doporuéeni. Nemuze vSak s naprostou jistotou poskytnout
odpovéd na v8echny mozné scénare, a proto je zasadni posuzovat potfebu
konzultovat ECB individualné s pfihlédnutim k pokyndm uvedenym v této pfirucce.
ECB vyzyva pfislusné organy, aby za ucelem takového individualniho posouzeni
nahlédly do seznamu nedavno pfijatych stanovisek a dopist o nepfijeti stanoviska
(viz oddil 6.8.1), ktery je zvefejnén na strankach EUR-Lex.

Graf 1
Pocet stanovisek ECB vydanych na Zadost vnitrostatnich organd o konzultaci,
vcetné stanovisek vydanych z vlastni iniciativy (barevné odliSené).
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Cile rozhodnuti 98/415/ES

V rozsudku ve véci OLAF? objasnil Soudni dvir Evropské unie (,Soudni dvar®) cile
¢l. 127 odst. 4 Smlouvy, pokud jde o povinnost konzultovat ECB ke v§em navrhim
pravnich aktl Unie v oblasti jeji plisobnosti. Podle nazoru Soudniho dvora je
smyslem této povinnosti ,pfedevsim zajistit, aby zakonodarny organ pfijal akt az po
vyjadfeni organu, ktery je vzhledem ke svym zvlastnim funkcim, jez v ramci
SpoleCenstvi v pfislusné oblasti vykonava, a vzhledem k vysokému stupni
odbornych znalosti a zkuSenosti, kterymi disponuje, zvlast pfeduren k tomu, aby se
vyznamnou mérou podilel na zamysleném legislativnim procesu®.

| kdyZ se rozsudek ve véci OLAF tyka povinnosti organu Unie konzultovat ECB k
navrhdm pravnich aktll Unie, pomaha téz objasnit povinnost ¢lenskych statl
konzultovat ECB k navrh(m jejich pravnich pfedpisu. Z rozsudku ve véci OLAF Ize
dovaodit, Ze hlavnim cilem rozhodnuti 98/415/ES je umoznit ECB, aby vnitrostatnim
zakonodarnym organim ve vhodné dobé poskytla odborné stanovisko k navrhim
pravnich predpis(, které se tykaji zalezitosti spadajicich do oblasti plsobnosti ECB.
Smyslem tohoto stanoviska je zajistit, aby vnitrostatni pravni ramec: a) pfispival k
dosazeni cilll ECB a/nebo Eurosystému / Evropského systému centralnich bank
(ESCB), b) byl slucitelny s pravnim ramcem Eurosystému/ESCB a/nebo ECB a c)
byl v souladu s politikou Eurosystému/ESCB a/nebo ECB.

Povinnost konzultovat ECB podle rozhodnuti 98/415/ES je koncipovéana jako
preventivni systém s cilem pfedchazet problémum vyplyvajicim z potencionalné
neslucitelnych nebo nejednotnych vnitrostatnich pravnich pfedpist. Konzultace se
proto musi uskutecnit v dobé, kdy je pravni pfedpis jesté ve fazi navrhu, a konkrétné
pak v dobé, kdy vnitrostatni organy, které se ucastni pfipravy a pfijimani dot¢eného
pravniho pfedpisu, mohou ke stanovisku ECB v dostate¢né mife pfihlédnout.

Povinnost konzultovat ECB umoznila ¢lenskym statim v praxi zajistit, aby
vnitrostatni pravni predpisy, v€etné statutd narodnich centralnich bank, byly i nadale
slucitelné se Smlouvou a se statutem ESCB, jak pozaduje ¢lanek 131 Smlouvy a
¢lanek 14.1 statutu ESCB.

Konzultacni fizeni zakotvené rozhodnutim 98/415/ES ma fadu dalSich vyhod. Je
cennym prostfedkem pro podporu vymény informaci a odbornych znalosti a
zku$enosti. Konzultace predstavuji pro ECB dllezity zdroj informaci o vyvoji
legislativy, ktera spada do oblasti ptisobnosti ECB, v ¢lenskych statech. Odborné
znalosti a zkuSenosti, které ECB ziskava posuzovanim navrhd pravnich predpist, ke
kterym je konzultovana, jsou pfinosem pro utvareni jeji vlastni pozice, napfiklad na
férech Unie ¢i mezinarodnich forech, na nichz se diskutuji podobné otazky. Kromé
toho, i kdyZ se uznavaji specifika vnitrostatnich pravnich predpis(, stanoviska ECB

2 Véc C-11/00 Komise Evropskych spoleGenstvi v. Evropska centraini banka, EU:C:2003:395, zejména
body 110 a 111 rozsudku. Soudni dvir v této véci vyhovél Zalobé Komise a zrusil rozhodnuti Evropské
centralni banky ECB/1999/5 ze dne 7. Fijna 1999 o pfedchazeni podvodim (UF. vést. L 291,
13.11.1999, s. 36). Tento rozsudek je dilezity tim, Ze objasfiuje poradni funkci ECB, jelikoz na Zadost
ECB Soudni dvur poprvé prezkoumal cile ¢l. 127 odst. 4 Smiouvy.
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prohlubuji harmonizaci pravnich pfedpisl ¢lenskych statd v oblasti pdsobnosti ECB
a prispivaji ke zlepseni kvality vnitrostatnich pravnich predpis(i, nebot jsou zalozeny
na odbornych znalostech a zkuSenostech, jez ECB ziskala pfi vykonavani svych
Ukolt®. Stanoviska ECB mohou téz piedstavovat pramen, ke kterému muze Soudni
dvar pfihlédnout v fizenich tykajicich se slucitelnosti dotéenych pravnich predpist se
Smlouvou, a vnitrostatni soudy mohou stanoviska ECB zohlednit v fizenich
tykajicich se vykladu nebo platnosti dotéenych pravnich predpisu.

Stejné jako stanoviska ostatnich organt Unie nejsou stanoviska ECB zavazna, jak
stanovi ¢l. 288 paty pododstavec Smlouvy. Jinymi slovy, vnitrostatni zakonodarné
organy nejsou povinny se stanoviskem ECB fidit. Cilem systému vytvofeného
rozhodnutim 98/415/ES je nicméné zajistit, aby vnitrostatni pravni predpisy byly
pfijimany az po nalezitém zvazeni stanoviska ECB. Tento systém se ukézal byt
ucinnym a vnitrostatni zakonodarné organy zpravidla souhlasi s provedenim zmén ¢i
dokonce se zpétvzetim navrhovanych pravnich predpist a nepfijimaji Gpravu, jez by
byla v rozporu se stanoviskem ECB.

V neposledni fadé povinnost konzultovat ECB pfispiva k vnéjsi komunikaci ECB s
vefejnosti a trhy. Obecnou politikou ECB je podporovat transparentnost a za timto
Ucelem se stanoviska vydavana na Zadost vnitrostatnich organd o konzultaci
zpravidla zvefejnuji na strankach EUR-Lex bezprostfedné poté, co byla pfijata a
nasledné zaslana organu, ktery ECB konzultoval.

3 Viz bod 140 stanoviska generalniho advokata ve véci C-11/00, ktery byl potvrzen v bodé 110 rozsudku
Soudniho dvora v téze véci.
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3.1

3.1.1

Rozsah povinnosti konzultovat ECB

Organy, které ECB konzultuji
Cl. 2 odst. 1 a 2 rozhodnuti 98/415/ES:

»1. Organy ¢lenskych statd konzultuji ECB ke v§em navrhim pravnich predpist,
které podle Smlouvy spadaji do oblasti jeji plisobnosti [...].

2. Organy jinych nez zuc¢astnénych ¢lenskych statl navic konzultuji ECB ke véem
navrhim pravnich predpis(, které se tykaji nastroji ménové politiky.”

Okruh dot&enych organ

Z ¢&l. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES vyplyva, Zze povinnost konzultovat ECB

k navrhdm vnitrostatnich pravnich pfedpisu z oblasti jeji plisobnosti maji ,organy
¢lenskych stat(”. Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti 98/415/ES se vztahuje na
v8echny ¢lenské staty, dotéenymi organy jsou nejen organy ¢lenskych statd, jejichz
meénou je euro (,Clenské staty eurozony®), ale i organy ¢lenskych statd, jejichz
meénou neni euro (,Clenské staty mimo eurozénu®).

Jak stanovi ¢l. 3 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES, organy ¢lenskych statl jsou ,[o]rgany
[...], které pfipravuji navrh pravniho predpisu®. Z ¢lanku 4 rozhodnuti 98/415/ES
navic vyplyva, Ze organ Zadajici o konzultaci nemusi byt ani organem, ktery dané
pravni predpisy pfijima, ale ani ,organem, ktery navrh pravniho predpisu pfipravuje®.

V praxi je ECB konzultovana celou fadou riznych organa. V pfipadé pravnich
predpisu, které jsou predkladany vnitrostatnim parlamentam, je ECB zpravidla
konzultovana ministrem, ktery odpovida za pfipravu navrhu pravniho pfedpisu, jenz
spada do oblasti plisobnosti ECB. Pokud navrh pravniho predpisu predklada
poslanec vnitrostatniho parlamentu, a ne vlada, ma povinnost konzultovat ECB
parlament, jak je uvedeno v oddile 3.1.2 této pfiru¢ky. Nékdy jsou tyto konzultace
vedeny prostfednictvim narodnich centralnich bank, které jednaji jménem organu,
ktery o konzultaci zada. Narodni centralni banky a vnitrostatni pfislusné organy ECB
rovnézZ konzultuji jako organy s vlastni normotvornou pravomoci nebo nékdy jako
organy s vlastnim pravem legislativni iniciativy.

V pfipadé pravnich predpis(, které jsou pfijimany jinym postupem, je ECB zpravidla
konzultovana organem pfisluSnym k pfijeti daného aktu, napfiklad ¢lenem vlady
¢lenského statu.

V neposledni fadé konzultuji ECB téZ vnitrostatni organy, které se pravné &i fakticky
ucastni procesu pfijimani daného pravniho pfedpisu, napf. narodni centralni banky,
organy dohledu, organy pro hospodarskou soutéz, organy povérené bojem proti
prani penéz a zvlastni organy, jako jsou rady pro pfechod na euro. V téchto
pfipadech ECB zastava nazor, ze konzultace je mozna tehdy, je-li zfejmé, Ze tyto
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3.2

organy jednaji jménem organu, jenz navrh daného pravniho predpisu pfipravuje
nebo pfijima.

Uloha vnitrostatnich parlamentd

Rovnéz vnitrostatni parlamenty mohou byt pro ucely rozhodnuti 98/415/ES organy,
.které pfipravuji navrh pravniho pfedpisu®, pokud projednavaji navrh pravniho
predpisu spadajiciho do oblasti plisobnosti ECB, jenz byl pfedlozen jednim ¢i vice
poslanci®. Vnitrostatni parlamenty musi na zakladé svych jednacich fadu
rozhodnout, jakym zplsobem splni povinnost pfedlozit k pfedchozimu stanovisku
ECB navrhy pravnich pfedpis(, které byly pfedloZzeny jednim nebo vice poslanci a
které spadaji do oblasti plsobnosti ECB, a to tak, aby tyto konzultace byly doru¢eny
ECB po zafazeni navrhu do legislativniho programu vnitrostatniho parlamentu a aby
ECB méla dostatek ¢asu na pfijeti svého stanoviska. Vzhledem k tomu, Ze za
»vnitrostatni organ“ ve smyslu ¢l. 127 odst. 4 Smlouvy a ¢lanku 4 statutu ESCB a za
»organ clenského statu“ ve smyslu rozhodnuti 98/415/ES se povazuje vnitrostatni
parlament, a ne jednotlivi poslanci, ECB odmitne pfijmout stanovisko v reakci na
zadost jednoho nebo vice poslancu vnitrostatniho parlamentu o konzultaci, pokud je
zfejmé, Ze vnitrostatni parlament tuto konzultaci neschvalil v souladu se svym
jednacim fadem.

Rovnéz je pfijatelné, aby narodni vlada, jez jedna z vlastni iniciativy, konzultovala
ECB k navrhu pravniho predpisu, ktery predlozili poslanci vnitrostatniho parlamentu
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Navrhy pravnich pfedpisu, na které se vztahuje
konzultacni povinnost

Cl. 1 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES:

,1. Pro U€ely tohoto rozhodnuti se:

[.]

Lhavrhy pravnich predpist“ rozumeéji navrhy predpisl pravné zavaznych a
vSeobecné pouzitelnych na celém uzemi ¢lenského statu, které stanovi pravidla pro
neurcity pocCet pfipadu a jsou smérovany k neurcitému poctu fyzickych nebo
pravnickych osob.”

V souladu s €l. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES jsou organy Clenskych statli povinny
konzultovat ECB ke ,vS8em navrhim pravnich predpis(®, které spadaji do oblasti
pusobnosti ECB. Cl. 1 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES definuje pojem ,navrhy pravnich
predpisu”. Tato definice odkazuje na navrhy predpist pravné zavaznych a

4 To plati rovnéz v pfipadé, kdy poslanci pfedkladaji pozménovaci navrhy k navrhu pravniho pfedpisu,
ktery predlozila vlada, a tyto pozménovaci navrhy by mohly pfipadné zpUsobit, Ze navrh pravniho
predpisu bude spadat do oblasti pisobnosti ECB.

PFirucka ke konzultacim vnitrostatnich organ s Evropskou centralni bankou k navrhim
pravnich predpisli — Rozsah povinnosti konzultovat ECB 10



3.21

vSeobecné pouzitelnych na celém (nebo na geograficky odliSeném) uzemi
dotCeného ¢lenského statu, jez stanovi pravidla, ktera budou platit pro ,neurcity
pocet pfipadl a jsou smérovany k neurcitému poctu fyzickych nebo pravnickych
osob®. To zahrnuje navrhy pravnich predpisu, které pfipravila vlada a které se
pfijetim stavaji uCinnymi pravnimi pfedpisy bez ohledu na trvani této u€innosti.

Jak stanovi €l. 1 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES, tato definice vSak nezahrnuje navrhy
pravnich predpis(, jejichz jedinym Ucelem je transpozice smérnic Unie do
vnitrostatniho prava ¢lenskych statd. ECB je toho nazoru, Ze toto vynéti by se
nevztahovalo na pfipady transpozice, kdy vnitrostatni zakonodarce v ramci
transpozice vyuziva prostor pro volné uvazeni a podstatné ovlivriuje oblasti
pusobnosti ECB, pfedevsim ulohu a ukoly ECB/Eurosystému, zejména tim, Ze
narodni centralni bance svéfuje novy ukol nebo podstatné méni néktery z jejich
stavajicich ukol(®.

Kromé toho ¢lanek 25.1 statutu ESCB stanovi, Ze ECB m(ze vydavat stanoviska a
byt konzultovana pfislusnymi organy ¢lenskych statd ohledné pouzivani pravnich
akt( Unie tykajicich se dohledu nad Gvérovymi institucemi a stability finanéniho
systému.

ECB bude vénovat nalezitou pozornost tomu, zda navrhy pravnich pfedpisu, ke
kterym je konzultovana, jsou skute¢né navrhy pravnich predpist ve smyslu ¢l. 1
odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES, a obecné nevyda stanovisko, pokud tomu tak neni.

Pravné zavazné predpisy

Povinnost konzultovat ECB neni omezena na navrhy pravnich predpis(, jez maji byt
pfijaty parlamentem. Rozhodnuti 98/415/ES zahrnuje vSechny druhy pravné
zavaznych predpist, vEetné legislativnich nafizeni a sekundarnich pravnich
predpisu.

Legislativni nafizeni

Pro ucely této pfirucky jsou ,legislativni nafizeni“ pravni pfedpisy, které s ohledem
na naléhavost nebo mimoradnou potfebu pfijima a v plném rozsahu provadi vlada.
Tato legislativni nafizeni podléhaji naslednému schvaleni a/nebo zméné
parlamentem, k éemuz muze dojit kratce nebo fadu mésicl po jejich pfijeti.
Legislativni nafizeni jsou tedy ,navrhy pravnich pfedpist“, k nimz musi byt ECB
konzultovana pred jejich pfijetim vliadou bez ohledu na naléhavost nebo mimoradnou
potfebu®.

5 Viz oddil 3.4 této prirucky.

6 Je tfeba poznamenat, Zze vzhledem k naléhavosti a mimofadné potiebé, které jsou spjaty s pfijetim
legislativnich nafizeni podle ¢l. 3 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES (viz oddil 6.3 této pfirucky), mize organ
Z&dajici o konzultaci stanovit ECB Ihdtu pro vydani stanoviska, kterd by za béznych okolnosti neméla
byt krat$i nez jeden mésic. Organ zadajici o konzultaci v§ak musi naléhavost véci odtvodnit.
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Sekundarni pravni prfedpisy

ECB nemusi byt konzultovana k veskerym sekundarnim pravnim predpistim (véetné
v§eobecné pouzitelnych pravnich aktd narodnich centralnich bank ¢i organt
dohledu), kterymi se provadeéji primarni pravni pfedpisy, jez spadaji do oblasti
pusobnosti ECB. S ohledem na cile rozhodnuti 98/415/ES by se o stanovisko ECB
k navrhim sekundarnich pravnich predpist mélo zadat, pouze pokud se jejich
predmét Uzce dotyka ukold ECB a pokud jsou jejich U€inky na oblasti, které spadaji
do plsobnosti ECB, jiné nez ucinky vyplyvajici z primarnich pravnich predpisu
samotnych.

Zmény navrhd pravnich predpisu

Povinnost konzultovat ECB ke zménam navrh(l pravnich predpis(, které jiz byly ECB
ke stanovisku pfedlozeny, se vztahuje na podstatné zmény, které ovliviiuji podstatu
navrhu pravniho predpisu. Je tfeba rozliSovat dvé rlizné situace. Prvni situace
predstavuje pfipad, kdy se podstatné zmény navrhuiji ve fazi, kdy ECB dosud
stanovisko nepfijala. V takovych pfipadech ECB o¢ekava, ze ji organ zadajici o
konzultaci predlozi pozménény navrh pravniho predpisu hned, jakmile to bude
mozné, aby mohla své stanovisko zalozit na aktualnim textu. Druhou situaci je
pFipad, kdy jsou podstatna nova ustanoveni navrzena az poté, co ECB pfijala své
stanovisko. V takovém spiSe vyjime&ném pfipadé, kdy navrh pravniho pfedpisu
dozna oproti znéni, ke kterému byla ECB predtim konzultovana, zasadnich zmén
jiné nez technické povahy, by ECB — analogicky podle judikatury Soudniho dvora
tykajici se pozadavku znovu konzultovat organy Unie, pokud byl navrh pravniho
pfedpisu zménén’ — méla byt ohledné téchto zmén znovu konzultovana. Dalsi
konzultace se vSak nevyZaduje, pokud cilem téchto zmén je v podstaté vyhovét
nazoru, ktery ECB vyjadrila ve svém stanovisku. ECB presto vita skuteCnost, ze je
informovana o reakci na sva stanoviska, jakoz i to, ze ji o pfislusSnych zménach
budou pro informaéni ucely poskytnuty podrobnosti.

Oblast pusobnosti ECB

Podle ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES jsou vnitrostatni organy povinny ECB
konzultovat ke v§em navrhim pravnich predpisu, ,které podle Smlouvy spadaji do
oblasti jeji plisobnosti“. To samozfejmé zahrnuje navrhy pravnich pfedpisu, které
ovliviuji zakladni ukoly, jez ESCB plni na zakladé ¢l. 127 odst. 2 Smlouvy (1j.
vymezovani a provadéni ménové politiky Unie, provadéni devizovych operaci, drzba
a sprava oficialnich devizovych rezerv ¢lenskych statli a podpora plynulého
fungovani platebnich systému), a Ukoly podle ¢l. 128 odst. 1 Smlouvy (ij. vydavani
eurobankovek). Rovnéz sem spadaiji navrhy pravnich predpist, které ovliviuji fadu
dalSich ukoll svéfenych ESCB podle Smlouvy, zejména 1) zvlastni ukoly tykajici se

7 Viz véc 41/69 ACF Chemiefarma v. Komise, EU:C:1970:71, bod 3; véc 817/79 Buyl a dalsi v. Komise,
EU:C:1982:36, bod 1; véc C-392/95 Parlament v. Rada, EU:C:1997:289, bod 15; véc C-408/95
Eurotunnel a dalsi v. SeaFrance, EU:C:1997:532, bod 46; véc 58/01 Océ van der Grinten NV v.
Commissioners of Inland Revenue, EU:C:2003:495, body 100 a 102.
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politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi

v ramci jednotného mechanismu dohledu, které byly ECB svéreny podle ¢l. 127
odst. 6 Smlouvy, a 2) shromazdovani nezbytnych statistickych informaci Evropskou
centralni bankou ve spolupraci s narodnimi centralnimi bankami pro zaji$téni ukolt
ESCB, jakoz i ukol podle potfeby podporovat harmonizaci pravidel a postupd,
kterymi se fidi shromazdovani, sestavovani a Sifeni statistickych Gdajl v oblastech
jeji pusobnosti, podle ¢lanku 5 statutu ESCB.

Cl. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES uvadi vydet kategorii zaleZitosti, které se
vyslovné povazuji za zalezitosti spadajici do oblasti plsobnosti ECB. Vnitrostatni
organy musi ECB konzultovat ohledné navrhd pravnich pfedpisu tykajicich se téchto
zalezitosti, a to i v pfipadé, Ze se prislusné navrhy vnitrostatnich pravnich predpist
dotykaji oblasti pusobnosti ECB pouze okrajové, aniz by na né mély podstatny
dopad, pficemz v takovém pfipadé by se ECB rozhodla stanovisko nepfijmout®.

Cl. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES:

,1. Organy ¢lenskych statl konzultuji ECB ke vSem navrhim pravnich pfedpisu,
které podle Smlouvy spadaji do oblasti jeji plisobnosti, a zejména v nasledujicich
oblastech:

° meénové zalezitosti,

platebni prostfedky,
° narodni centralni banky,

e shromazdovani, sestavovani a Sifeni statistickych udaju v oblastech mény,
financi, bankovnictvi, platebnich systém0 a platebni bilance,

. platebni a zuc¢tovaci systémy,

. pravidla pro finan¢ni instituce, pokud vyznamné ovliviiuji stabilitu finan¢nich
instituci a trha.”

Demonstrativni prehled oblasti pusobnosti ECB

Ze znéni ¢l. 2 odst. 1 a z 3. bodu oddvodnéni rozhodnuti 98/415/ES jasné vyplyva,
ze vyCet uvedeny v €l. 2 odst. 1 neni vyCerpavajici.

Kromé toho, jak je podrobnéji uvedeno v nasledujicim odstavci, ¢l. 2 odst. 2
rozhodnuti 98/415/ES uvadi, Ze organy ¢lenskych statli mimo eurozénu musi ECB
konzultovat ke v§em navrhim pravnich pfedpisu, které se tykaji nastroju ménové
politiky.

Cl. 2 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES:

8 Viz oddil 5 této pfirucky.

PFirucka ke konzultacim vnitrostatnich organ s Evropskou centralni bankou k navrhim
pravnich predpisli — Rozsah povinnosti konzultovat ECB 13



3.3.1

»2. Organy jinych nez zucastnénych ¢lenskych statl navic konzultuji ECB ke véem
navrhim pravnich predpis(, které se tykaji nastroji ménové politiky.”

Dlvodem, pro¢ rozhodnuti 98/415/ES takto rozliSuje mezi ¢lenskymi staty eurozény
a Clenskymi staty mimo eurozoénu, je, Ze o nastrojich ménové politiky (napf. o
systému minimalnich rezerv) v ¢lenskych statech eurozony jiz vnitrostatni organy
nerozhoduji. 5. bod odtdvodnéni rozhodnuti 98/415/ES vSak vysvétluje, Ze povinnost
konzultovat ECB se nevztahuje na rozhodnuti pfijata organy ¢lenskych statd mimo
eurozoénu pfi uskute€novani jejich ménové politiky (napf. rozhodnuti o stanoveni
urokovych sazeb).

Graf 1
Demonstrativni prehled oblasti pusobnosti ECB

Ménové zaleZitosti

Obezietnostni dohled

(iednotny Platebni prostiedky

mechanismus
dohledu)

Narodni centralni
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ménové politiky

Narodni centralni

Oblasti pusobnosti ECB banky

Stabilita financnich
instituci a trhi

Platebnia zuétovaci
systémy

Zdroj: ECB.

Ménové zalezitosti a platebni prostfedky

Stanoviska ECB ohledné ménovych zalezZitosti a platebnich prostfedk( zahrnuiji
navrhy pravnich predpis(, které se tykaji fady témat. Jedna se napfiklad o opatfeni
souvisejici se zavedenim eura (redenominace narodni mény, redenominace
vefejného a soukromého dluhu, dvoji uvadéni cen, pravidla pro zaokrouhlovani
véetné pravidel pro zaokrouhlovani hotovostnich plateb (napf. u plateb ve vysi
jednoho nebo dvou centl), nahrazeni vnitrostatnich referencnich sazeb atd.),
zakonné platidlo, omezeni plateb v hotovosti, a to jak obecné pfi pfekroceni urcitych
prahovych hodnot, tak v konkrétnich pfipadech (napfiklad pokud jde o pfispévky na
verejné socialni pojisténi nebo transakce s nemovitostmi), zajisténi minimalni urovné
hotovostnich sluzeb Uvérovymi institucemi a obecnéji dostupnosti hotovosti ve
spole¢nosti, dafiové pfekazky pro pouzivani hotovosti, pamétni mince, autorska
prava ve vztahu k bankovkam a mincim, pfedchazeni padélani, nominalni hodnoty,
technické specifikace, ovéfovani pravosti a upotfebitelnosti bankovek a minci a jejich
navraceni zpét do obéhu, podporu digitalnich platebnich prostfedkl a vydavani
elektronickych penéz.
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3.3.3

Narodni centralni banky

Velky pocet stanovisek se pfijima k navrhim pravnich predpis(, které se tykaji
narodnich centralnich bank. Tato stanoviska se tykaji pravnich pfedpisu, které
ovliviiuji postaveni narodnich centralnich bank nebo ¢lenl jejich fidicich organd,
zejména v souvislosti s riznymi aspekty nezavislosti centralnich bank. Rada
pfijatych stanovisek se tyka penzijnich program( narodnich centralnich bank a
omezeni duchodu, platd jejich zaméstnancu a ¢lend rozhodovacich organd, jakoz i
kritérii pro jmenovani guvernéra a ¢lenli rozhodovacich organt narodnich
centralnich bank. Néktera pfijata stanoviska se rovnéz tykaji ukolt a ménové politiky
narodnich centralnich bank, v€etné dodrzovani zakazu ménového financovani podle
¢lanku 123 Smlouvy, devizovych rezerv narodnich centralnich bank, zajisténi jejich
uvérovych operaci a pozadavk( narodnich centralnich bank ¢lenskych statd mimo
eurozénu v oblasti povinnych minimalnich rezerv. Jina stanoviska se zabyvaji
napfiklad institucionalnimi zmé&nami v narodnich centralnich bankach a jejich
statutech, jejich ucetnictvim, vyplacenim dividend, rekapitalizaci, vykazovanim a
auditem, u€asti v mezinarodnich ménovych institucich, zvyhodnénym pfistupem,
sluzebnim tajemstvim a dalSimi aspekty Upravy €innosti narodnich centralnich bank
ve statutech narodnich centralnich bank (napfiklad poskytovani nouzové pomaoci

v oblasti likvidity). ECB byla rovnéz ¢asto Zadana o vydani stanoviska k navrhim
pravnich predpisl tykajicich se Ukoll narodnich centralnich bank, které s ESCB
nesouviseji, zejména se zamérem posoudit, zda jsou tyto ukoly slucitelné se
zakazem ménového financovani a/nebo s cili a tkoly ESCB®.

Shromazdovani, sestavovani a Sifeni statistickych udajt v
oblastech mény, financi, bankovnictvi, platebnich systému a
platebni bilance

Pravomoci ECB v souvislosti se shromazdovanim statistickych informaci jsou
stanoveny v &lanku 5 statutu ESCB. Clanek 4 nafizeni (ES) &. 2533/98%° stanovi, e
Clenskeé staty si ,samy fidi organizaci v oblasti statistiky a pIné spolupracuji s ESCB,
aby zaijistily pInéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 5 statutu®. ECB si je védoma
skute€nosti, ze pravni pfedpisy tykajici se vykazovani se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi. Pokud je ECB konzultovana k navrhu vnitrostatnich pravnich predpisu
tykajicich se vykazovani, obvykle €ini poznamky obecné povahy, jejichz smyslem je
upozornit na aspekty, které by v navrhovaném pravnim predpisu mohly byt vyjadfeny
explicitngji. Konzultace v této oblasti se tykaly napf. statistiky platebni bilance,
predavani statistickych udaju mezi ECB a ESCB a narodnimi centralnimi bankami
mimo eurozonu, vnitrostatnich pozadavkl na statistické vykazovani riznych
finanénich nastroju a investi¢nich pozic, rozsahu udajli obsazenych v Gvérovém
registru, vykazovani nékterych udaji pro ucely finanéni stability, pfistupu

°  Podle ¢lanku 14.4 statutu ESCB mohou narodni centraini banky vykonavat i jiné funkce nez ty, jez jsou
uvedeny ve statutu ESCB, pokud Rada guvernérd nerozhodne, Ze tyto funkce jsou v rozporu s cili a
ukoly ESCB.

10 Natizeni Rady (ES) ¢&. 2533/98 ze dne 23. listopadu 1998 o shromazdovani statistickych informaci
Evropskou centralni bankou (UF. vést. L 318, 27.11.1998, s. 8).
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k centralnim registrim uvérd, nafizeni AnaCredit!!, jakoZ i Ulohy narodnich
centralnich bank mimo eurozénu pfi shromazdovani statistickych udaju.

Platebni a zuctovaci systémy

Drivéjsi konzultace v oblasti platebnich a zG&tovacich systému se tykaly navrh
pravnich predpis(, které souvisely s rliznymi aspekty fungovani platebnich a
zuctovacich systému, jako jsou dozor nad témito systémy, Ustfedni protistrany,
neodvolatelnost zuctovani, Cisté zuctovani plateb i zuctovani jednotlivych plateb
v realném Case, aspekty zapocteni (nettingu) a zajisténi, dematerializace a/nebo
digitalizace cennych papirt a dopad pozadavk( v oblasti kybernetické bezpecnosti
na trzni infrastruktury.

Pravidla pro finan¢ni instituce, pokud vyznamné ovliviuji stabilitu
financnich instituci a trhd

Cl. 2 odst. 1 $esta odrazka rozhodnuti Rady 98/415/ES odkazuje na ,pravidla pro
finanéni instituce, pokud vyznamné ovliviuji stabilitu financ¢nich instituci a trhid“. Na
zakladé ¢l. 2 odst. 1 Sesté odrazky rozhodnuti 98/415/ES Clenské staty ,konzultuji®
ECB, pokud navrhované pravni predpisy ,vyznamné ovliviuji“ financni stabilitu,

s vyjimkou pfipadu, kdy jedinym ucelem téchto pravnich predpisq, jak je uvedeno

v ¢l. 1 odst. 2, je transpozice smérnic Unie.'2. Kromé toho je tfeba ¢&l. 2 odst. 1
Sestou odrazku rozhodnuti 98/415/ES posuzovat ve spojeni s ¢lankem 25.1 statutu
ESCB, ktery stanovi, ze ECB ,muze* byt konzultovana pfisluSnymi organy ¢lenskych
statd ohledné ,pouzivani pravnich aktd Unie tykajicich se dohledu nad uvérovymi
institucemi a stability finan¢niho systému*.

ECB pfijima podle ¢l. 2 odst. 1 Sesté odrazky rozhodnuti 98/415/ES znacny pocet
stanovisek. ECB pfijala nékolik stanovisek na zadost o konzultace tykajici se
navrhovanych zmén institucionalni struktury dohledu v ¢lenskych statech. Pravidelné
je téz konzultovana ohledné zasadnich zmén rezimu dohledu nad uvérovymi
institucemi a finanénimi institucemi, ohledné pravidel pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu, jakoz i ohledné feseni krize, reorganizace a likvidace
uvérovych a finanénich instituci. ECB je €asto konzultovana k navrhiim pravnich
predpisu, které by mohly mit potencionalné vyznamny dopad na trhy, napfiklad

k pravnim predpisim tykajicim se dohod o finan¢nim zaji$téni, Upravy sekuritizace a
krytych dluhopisti a dematerializace cennych papir(.

ECB téz pfijala fadu stanovisek v souvislosti s krizi na finan¢nich trzich, kdy cilem
vnitrostatnich pravnich pfedpist bylo zlepSit systémy pojisténi vkladd nebo zajistit Ci
posilit stabilitu finan¢niho trhu.

11 Natizeni Evropské centralni banky (EU) 2016/867 ze dne 18. kvétna 2016 o shromazdovani
podrobnych udaji o Uvérech a o Uvérovém riziku (ECB/2016/13) (UF. vést. L 144, 1.6.2016, s. 44).

12V této souvislosti viz oddil 3.4 této prirucky.
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3.3.6

3.4

V neposledni fadé byla ECB konzultovana k riznym navrhiim pravnich predpisu,
které potencionalné ovliviiuji volny pohyb kapitalu, kurzovou politiku (napf. zdanéni
finan&nich transakci), ke zvlas$tnim odvoddm nebo danim pro uvérové a/nebo
finanéni instituce, k pravnim predpistim o restrukturalizaci podminek hypotecnich a
jinych soukromych avéra a k dal§im navrhlim pravnich predpisu, které jsou
vyznamné z hospodarského nebo finanéniho hlediska.

Obezfetnostni dohled nad uvérovymi institucemi

Pokud jde o pravni zaklad pro konzultace s ECB o navrzich pravnich predpisu
souvisejicich s jednotnym mechanismem dohledu, znéni &l. 2 odst. 1 Sesté odrazky
rozhodnuti Rady 98/415/ES, a zejména odkaz na pravidla, ktera ,vyznamné
ovlivAuji“ financni stabilitu, by nemély byt povazovany za skute€nost, ktera omezuje
povinnost konzultovat ECB. Jak bylo uvedeno vySe, ze znéni 3. bodu oduvodnéni a
¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES vyplyva, Ze seznam oblasti obsazeny v uvedeném
ustanoveni neni vyCerpavajici. Po zfizeni jednotného mechanismu dohledu patfi
ukoly v oblasti obezfetnostniho dohledu téz do oblasti pusobnosti ECB pro ucely jeji
poradni funkce podle ¢l. 127 odst. 4 Smlouvy.

Predmétem konzultaci vnitrostatnich organ( o navrzich pravnich predpisu tykajicich
se obezfetnostniho dohledu nad uvérovymi institucemi jsou pravomoci a ukoly
vnitrostatnich pfislusnych organd, institucionalni struktura a Fizeni vnitrostatnich
pFislusnych organd, a to i pokud jde o jejich U¢ast v jednotném mechanismu
dohledu, vyména informaci, procesni aspekty dohledu nad uvérovymi institucemi,
jako je hodnoceni vhodnosti a bezahonnosti €lend fidicich organt uvérovych
instituci, poplatky za dohled, posuzovani vyznamnosti Uvérovych instituci a uzka
spoluprace s Clenskymi staty, které nepfijaly euro.

Provadéci pravni predpisy
¢1. 1 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES:

»2. Navrhy pravnich predpis se nerozuméji navrhy predpis(, jejichz jedinym ucelem
je transpozice smérnic Spolecenstvi do vnitrostatniho prava ¢lenskych stat(.”

Jak je uvedeno vyse, Clenské staty podle €l. 1 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES nemusi
ECB konzultovat k navrhim vnitrostatnich pravnich pfredpisu, jejichz jedinym ucelem
je transpozice smérnic Unie do vnitrostatniho prava. Divodem pro tuto vyjimku je
skutecnost, Ze ECB jizZ méla byt konzultovana k navrhu pravniho aktu Unie v souladu
s €l. 127 odst. 4 a ¢&l. 285 odst. 5 Smlouvy, a neni proto nutné poradni funkci ECB
rozSifovat na navrhy vnitrostatnich pravnich predpisu, které pouze transponuji pravni
akt Unie. Navic Komisi ani ECB nepfisluSi posuzovat slu€itelnost vnitrostatnich
provadécich opatfeni se smérnicemi Unie.

ECB je toho nazoru, Ze tataz vyjimka se vztahuje na navrhy vnitrostatnich pravnich
predpisu, jejichz cilem je provést nafizeni Unie, usnadnit jejich uplathovani nebo
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provést moznosti v nich stanovené, za pfedpokladu, zZe tyto navrhy vnitrostatnich
pravnich pfedpisli nemaji na zaleZitosti spadajici do oblasti plisobnosti ECB jiné
ucinky, nez jsou UCinky nafizeni samotného (ohledné néhoz mély ECB konzultovat
organy Unie).

Pozadavek konzultovat ECB vSak nelze jako takovy vyloucit v pfipadech, kdy je
cilem navrhu vnitrostatnich pravnich pfedpisu transpozice smérnic (nebo provadéni
¢i uplathovani nafizeni) a kdy vnitrostatni zakonodarce vyuziva pfi transpozici (nebo
provadéni) prostor pro uvazeni nad ramec toho, co je jednozna¢né stanoveno danou
smérnici nebo nafizenim. Pokud se vyuziti tohoto prostoru pro uvazeni v podstatné
mife dotyka oblasti plisobnosti ECB, zejména ulohy a ukoll
ECB/Eurosystému/ESCB, zejména pokud se narodni centralni bance svéfuje novy
Ukol nebo se podstatné méni néktery z jejich stavajicich ukold, ma prednost
povinnost konzultovat (jelikoz €l. 2 odst. 1 tfeti odrazka rozhodnuti 98/415/ES
odkazuje na narodni centralni banky). Nezavislost ECB a/nebo narodnich
centralnich bank a dodrzovani zakazu ménového financovani podle pfisluSnych
ustanoveni Smlouvy jsou i nadale vyznamnou soucasti kazdého hodnoceni, véetné
hodnoceni novych Ukoll narodnich centralnich bank (nebo podstatnych zmén jejich
stavajicich ukoll) vyplyvajicich ze smérnic nebo nafizeni. V téchto pfipadech by
ECB méla byt konzultovana a muze pfijmout stanovisko. Kromé toho ¢lenskeé staty
konzultovaly ECB k transpozici smérnice o kapitalovych poZzadavcich!*a ECB v této
oblasti prilezitostné pfijala stanoviska na zakladé svych pravomoci v oblasti
obezfetnostniho dohledu (napfiklad k navrhiim pravnich predpist tykajicich se
posuzovani nabyti kvalifikované u€asti v uvérovych institucich a hodnoceni
zpusobilosti a bezuhonnosti osob jmenovanych do funkci v Gvérovych institucich).
Clenské staty rovnéz konzultovaly ECB ohledné transpozice smérnice o ozdravnych
postupech a feseni krize bank!*a ECB pfijala stanoviska zejména k pravnim
predpisum, kterymi byla narodni centralni bance svéfena uloha pfi feSeni krize,
napfiklad tim, Ze narodni centralni banka byla jmenovana organem pfisluSnym

k feSeni krize nebo ji byla ulozena povinnost poskytovat tvérové linky systému
pojisténi vklady.

V omezeném poctu pfipadl vyzvala ECB vnitrostatni organy k tomu, aby s ni
konzultovaly navrhy pravnich pfedpisu, jimiz se transponuji smérnice Unie, které
maiji pro ESCB zvlastni vyznam. Tak tomu bylo napf. v pfipadé smérnice o
neodvolatelnosti zaétovani'® a smérnice o finanénim zaiji$téni’® i jejich naslednych

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Gervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Uvérovymi institucemi, o zméné smérnice
2002/87/ES a zru$eni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (UF. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi
ramec pro ozdravné postupy a feseni krize Uvérovych instituci a investi¢nich podniku a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o neodvolatelposti
zuctovani v platebnich systémech a v systémech vypofadani obchodut s cennymi papiry (UF. vést. L
166, 11.6.1998, s. 45).

16 Smérnice !Evropske’ho parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. ¢ervna 2002 o dohodach o finanénim
zajisténi (UF. vést. L 168, 27.6.2002, s. 43).
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zmén'’. Stanoviska ECB, jeZ byla vysledkem velkého poétu konzultaci k navrhiim
pravnich predpisU, jejichZ cilem byla transpozice obou smérnic do vnitrostatniho
prava, byla uzite€nym pfinosem k posileni pravniho ramce pro operace
Eurosystému, jakoz i stability financniho systému.

ECB vydala téz stanovisko z vlastni iniciativy k ratifikaci ¢i provedeni Ujednani o
postovnich penéznich sluzbach a vyzvala vnitrostatni organy, aby s ni konzultovaly,
pokud konkrétni navrhy vnitrostatnich pravnich pfedpist pfesahuji ramec samotné
ratifikace ujednani.

Clenské staty nékdy z vlastni iniciativy konzultuji ECB k navrhiim pravnich piedpist,
jejichz cilem je transpozice smérnic, ackoli k tomu nejsou povinny ani vyzvany, napf.
v oblastech, v nichz ECB podle jejich nazoru disponuje zvlastnimi odbornymi
znalostmi a zkuSenostmi. V takovych pfipadech je ECB obvykle pfipravena reagovat
na formalni nebo neformalni Zadosti vnitrostatnich organl o konzultace a poskytnout
poradenstvi ohledné pfipravenych navrhl transpozi¢nich opatfeni, i kdyz neni dana
formalni povinnost konzultovat ECB, av$ak pouze pokud je k navrhiim pravnich
predpisu tfeba vyjadfit urcité pfipominky ve vztahu k oblastem plsobnosti ECB.

V prosinci 2010 byla zfizena Evropska rada pro systémova rizika (ESRB) jako novy
organ povéreny dohledem nad riziky ve finanénim systému jako celku. ESRB muize
mimo jiné vydavat doporuceni v oblasti své plusobnosti a podle ¢lanku 17 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) No 1092/2010*® sleduje reakce na tato
doporuceni. Vzhledem k Uloze ESRB v téchto zalezitostech neni nutné ECB
konzultovat ohledné navrhud pravnich predpist provadeéjicich doporuc¢eni ESRB, aniz
je dotéena obecna povinnost ¢lenskych statl konzultovat ECB podle rozhodnuti
98/415/ES, jak je vysvétleno v této pfirucce.

17 Konkrétné smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/44/ES ze dne 6. kvétna 2009, kterou se méni
smérnice 98/26/ES o neodvolatelnosti zGctovani v platebnich systémech a v systémech vyporadani
obchodl s cennymi papiry a smérnice 2002/47/ES o dohodach o finan¢nim zaijisténi, pokud jde o
propojené systémy a pohledavky z tvéru (UF. vést. L 146, 10.6.2009, s. 37). Dal$i (mensi) zmény byly
pfijaty i v nasledujicich letech.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o
makroobezretnostnim dohledu nad finanénim systémem na urovni Evropské unie a o zfizeni Evropské
rady pro systémova rizika (UF. vést. L 331, 15.12.2010, s. 1).
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4.1

Pripady, kdy ECB odmitne pfijmout
stanovisko v reakci na zadost o
konzultaci

Dopisy o nepfijeti stanoviska

ECB neni povinna pfijmout stanovisko, coz znamena, Ze nepfijme stanovisko
automaticky v reakci na kazdou zadost o konzultaci. Tim v§ak neni dotéena
povinnost ¢lenskych statd konzultovat ECB, pokud se dotéené navrhy pravnich
predpist dotykaji oblasti plsobnosti ECB pouze okrajové.

ECB nepfijme stanovisko, pokud se navrhy pravnich predpist dotykaji oblasti
pusobnosti ECB pouze okrajové a nemaji na né podstatny dopad. Pokud navrh
vnitrostatniho pravniho pfedpisu obsahuje pouze odkaz na nékteré z témat
uvedenych v rozhodnuti 98/415/ES nebo pokud jde o Cisté formalni ¢i administrativni
zmény pfislu§ného pravniho ramce, nemélo by to byt nutné dlivodem pro vydani
stanoviska ECB.

Je-li pfedmétem navrhu pravniho predpisu transpozice pravnich predpisti Unie, ECB
nepfijme stanovisko, ledaze vnitrostatni zakonodarce pfi této transpozici vyuzije
prostor pro uvazeni a podstatné ovlivni oblasti plisobnosti ECB, pfedevsim ulohu a
Ukoly ECB/Eurosystému/ESCB, zejména tim, Zze narodni centralni bance svéri
novou Ulohu nebo podstatné zméni néktery z jejich stavajicich ukold.

ECB piezkoumala potfebu pfijmout stanovisko v pfipadé&, kdy se na zakladé navrhu
pravniho pfedpisu svéfuje narodni centralni bance novy ukol nebo podstatné méni
néktery z jejich stavajicich Ukolu, s pfihlédnutim k zasadam stanovenym v rozsudku
ve véci Banka Slovenije'®. S ohledem na rozsudek ve véci Banka Slovenije ECB
automaticky nepfijme stanovisko k vnitrostatnim pravnim predpistim z dlivodu, Ze se
danym predpisem svéfuje narodni centralni bance novy ukol nebo podstatné méni
néktery z jejich stavajicich ukoll, pokud v dusledku tohoto nového Ukolu nedochazi
k naruSeni nezavislosti narodni centralni banky, poruseni zakazu ménového
financovani nebo pokud jinym zplsobem nema podstatny vyznam pro oblasti
pusobnosti ECB.

Pokud byla ECB formalné konzultovana k navrhu pravniho pfedpisu a rozhodne se
stanovisko nepfijmout, odpovi formalné dopisem o nepfijeti stanoviska, ktery
adresuje organu zadajicimu o konzultaci. V dopise o nepfijeti stanoviska jsou
podrobné uvedeny dlivody, pro¢ ECB v ramci konkrétni konzultace nepfijima
stanovisko, a pro organ zadajici o konzultaci v ném mohou byt uvedeny odkazy na
dfive pfijata stanoviska, ktera jsou relevantni?’. V&echny tyto dopisy jsou k dispozici
na strankach EUR-Lex.

Véc C-45/21, Banka Slovenije, EU:C:2022:670.
20 Viz napfiklad dopisy LET/2024/01251 a LET/2024/05161.
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4.2

Moznost pfedlozeni neformalni zadosti

Pred predlozenim formalni zadosti o konzultaci mlze mezi vnitrostatnimi organy a
pfislusnou narodni centralni bankou na jedné strané a zaméstnanci ECB na strané
druhé probihat neformalni komunikace, v ramci niz ECB poskytne organu
zadajicimu o konzultaci neformalni pokyny ohledné toho, zda je v konkrétnim
pfipadé tfeba ECB konzultovat. V souvislosti s t€émito neformalnimi zadostmi Ize

s ECB navazat kontakt prostfednictvim pfislusné narodni centralni banky nebo
zaslanim zadosti na adresu: LegalActs. Team@ecb.europa.eu.

Prostfednictvim téchto neformalnich zadosti Ize pfedejit zahajeni konzultaci
v pfipadech, kdy organu zadajicimu o konzultaci neni zcela jasné, zda je pfijeti

stanoviska ECB opodstatnéné. K neformalni zadosti je tfeba pfilozit pfislusny navrh

pravniho pfedpisu nebo dostatecné podrobny popis zamyslenych opatfeni.
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5.1

Konzultaéni rizeni

Clanek 4 rozhodnuti 98/415/ES:

.Kazdy Clensky stat pfijme nezbytna opatreni, ktera zajisti skuteéné dodrzovani
tohoto rozhodnuti. K tomuto u€elu zabezpeci, aby ECB byla konzultovana v¢as, aby
organ, ktery pfipravuje navrh pravniho pfedpisu, mohl pfihlédnout ke stanovisku
ECB dfive, nez o véci sam rozhodne; jedna-li se o jiny organ nez ten, ktery dané
pravni pfedpisy pfijima, zajisti dale, aby stanovisko ECB bylo tomuto organu dano
na védomi.*

Vhodna doba pro konzultaci s ECB

Podle ¢lanku 4 rozhodnuti 98/415/ES musi byt ECB v ramci legislativniho procesu
konzultovana ,v&as*. Vnitrostatni postupy by proto mély zajistit, aby se konzultace
uskutecnila v takovém okamziku legislativniho procesu, ktery ECB poskytuje
dostateCny €as pro posouzeni navrhu pravniho pfedpisu (a v pfipadé potfeby i pro
preklad tohoto predpisu) a k pfijeti stanoviska ve v§ech poZzadovanych jazykovych
verzich. To rovnéz pfisluSnym vnitrostatnim organiim umoznuje, aby ke stanovisku
ECB prihlédly pfed tim, nez bude pravni predpis pfijat.

Graf 2
Proces konzultace k navrhdm pravnich predpist

rimérna doba, kterou ECB v praxi potiebuje
k vypracovani a pfijeti stanoviska

Zahajeni
legislativniho =
Zadost o =
procesu - ECB / Uplynuti
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Informovani ECB
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legislativniho
procesu

Pfijeti stanoviska Pfijeti navrhu

pravniho
predpisu

Fakultativni: stanoveni Ihiity pro pfijeti
stanoviska, ktera €ini nejméné jeden
mésic —v takovych pfipadech miize
ECB pozadat o prodlouzeni lhiity k
vydani stanoviska o dalsi étyfi tydny

Zdroj: ECB.

Pokud navrh pravniho pfedpisu pfipravuje jiny organ nez ten, ktery pravni pfedpis
pFijima, ¢lanek 4 rozhodnuti 98/415/ES vyzaduje, aby se konzultace k takovému
pravnimu pfedpisu uskutecnila v okamziku, ktery organu, jenz navrh pravniho
pfedpisu pfipravuje, umoznuje zvazit, zda by navrh pravniho pfedpisu mél byt
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5.2

5.2.1

pozméneén s cilem zohlednit stanovisko ECB, {j. pfed pfedanim navrhu predpisu
organu, ktery jej pfijima. Zaroven vsak ¢lanek 4 rozhodnuti 98/415/ES nevylucuje,
aby vnitrostatni organy v souladu se svymi legislativnimi postupy Cinily kroky, které
nemaiji vliv na podstatu navrhu pravniho predpisu.

Ze znéni ¢l. 3 odst. 4 rozhodnuti 98/415/ES vyplyva, Ze ¢lenské staty jsou povinny
prerusit proces pfijimani navrhu pravniho predpisu do doby, nez stanovisko ECB
obdrzi. To neznamena, Ze by do zaujeti stanoviska ze strany ECB mél byt pferuSen
cely vnitrostatni legislativni proces (napf. pfipravné prace stalych parlamentnich
vybord, diskuse o ostatnich stanoviscich predloZzenych vnitrostatnimi organy atd.).
SpiSe to znamena, ze organ, ktery navrh pfedpisu pfijima, musi mit pfed tim, nez
sam o véci rozhodne, moznost stanovisko ECB smysluplné zvazit. Pokud byla pro
vydani stanoviska ECB stanovena IhGta?! a tato lhiita uplynula, muze dotéeny
vnitrostatni organ pokraCovat v procesu pfijimani navrhu pfedpisu. AvSak dokud
pravni pfedpis nebyl pfijat, jsou vnitrostatni organy i v tomto pfipadé povinny ke
stanovisku ECB pfihlédnout.

Prezident ECB zaslal v Fijnu 2011 dopis v§em vnitrostatnim organim Zadajicim o
konzultace, ve kterém jim pfipomnél, ze ,by mély v souladu s ¢lankem 4 rozhodnuti
98/415/ES pfijmout nezbytna opatreni, ktera zajisti skutec¢né dodrzovani tohoto
rozhodnuti, a Ze k tomuto Ucelu je zapotfebi, aby konzultovaly ECB k navrhiim
pravnich predpist spadajicich do oblasti jeji ptisobnosti?? ve vhodné fazi
legislativniho procesu®. Prezident ECB rovnéz doporucil ,zavést nalezité interni
postupy, které zaijisti, aby se konzultace s ECB uskuteCnila v€as, tak aby organ,
ktery ECB konzultuje, popfipadé organ, ktery dany pravni pfedpis pfijima, mohl
pfihlédnout ke stanovisku ECB predtim, nez je takovy pravni predpis pfijat. Dozna-li
navrh pravniho pfedpisu v priibéhu legislativniho procesu zasadnich zmén, je nutné
ho opétovné konzultovat.”

Zadost o stanovisko

Forma zadosti a doprovodné dokumenty

Jak vyplyva z €l. 3 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES, formalni zadost o stanovisko musi
byt adresovana prezidentovi ECB v pisemné formé?3. Okamzik pfijeti Zadosti o
stanovisko prezidentem ECB je poCatkem fizeni, které vede k pfijeti stanoviska
ECB. ECB vita jakoukoli neformalni komunikaci na Urovni zaméstnancu mezi
vnitrostatnimi organy, které zadaji o konzultaci, a pravni sluzbou ECB. Formalni
konzultaéni Fizeni vSak za¢ina az okamzikem doru€eni formalni zadosti o stanovisko
prezidentu ECB.

2L Viz oddil 5.3 této prirucky.

22 To se tyka téz pravnich predpist, které nevyZaduji schvaleni parlamentem. Z povinnosti konzultovat
jsou vynaty pouze ty navrhy pravnich predpisd, jejichz jedinym ucelem je transpozice prava Unie.

23 ECB je rovnéz pripravena pfijmout Zadosti o stanovisko, jsou-li zaslany fadné podepsané a
adresované elektronickou postou ve formé naskenované pfilohy na adresu
office.president@ecb.europa.eu.
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5.2.2

Zadost by méla obsahovat takové znéni navrhu pravniho predpisu, které je
dostatecné ustalené, aby k nému ECB mohla zaujmout stanovisko. Pokud navrh
pravniho pfredpisu obsahuje velky pocet ustanoveni tykajicich se rlznych zalezitosti,
doporucuje ECB, aby organ, ktery o konzultaci zada, oznacil ta ustanoveni, ke
kterym jsou pfipominky ECB obzvlasté vyZzadovany. To je zvlast dulezité, pokud je
hlavnim G&elem navrh( pravnich pfedpist transpozice nebo provedeni pravnich
predpist Unie, ale obsahuji téZ dal$i ustanoveni, ktera presahuji ramec pouhé
transpozice a spadaji do oblasti plisobnosti ECB.

ECB doporuduje, aby organ, ktery o konzultaci Zada, pfilozil kratkou divodovou
zpravu, v niz uvede predmét a hlavni cile navrhu pravniho predpisu, fazi, které bylo
v ramci vnitrostatniho legislativniho procesu dosazeno, a jméno a kontaktni udaje
osob, které jsou k dispozici, aby objasnily jakékoli otazky ohledné navrhu pravniho
pfedpisu, jez mohou v pribéhu vypracovavani stanoviska ECB vyvstat. ECB
doporuduje, aby organ, ktery o konzultaci zada, stanovil ECB Ih(tu pro vydani
stanoviska?.

Pozadavky na dokumentaci ke konzultacim vnitrostatnich organi s ECB

Pozadované Doporucené

Pisemna zadost o stanovisko Stanoveni Ihty, ve které ma ECB zaujmout stanovisko.

adresovana prezidentovi ECB Kratka divodova zprava, v niz se uvede:

Kopie navrhu pravniho pFedpisu e predmét a hlavni cile navrhu pravniho predpisu;

« faze v rdmci vnitrostatniho legislativniho procesu a podrobnosti o kontaktnich
osobach.

e Pokud je navrh vnitrostatniho pravniho predpisu dlouhy &i slozity, oznageni téch
ustanoveni navrhu predpisu, ke kterym jsou pfipominky ECB obzvlasté
vyzadovany.

e Pokud se zadost podava v pfipadé vyjimecné naléhavosti, poskytnutim anglického
prekladu divodové zpravy a hlavnich ustanoveni navrhu predpisu, ktery se predklada
ke konzultaci, se znaéné usnadni cely proces.

Jazyk zadosti

Zadost o stanovisko a doprovodné dokumenty Ize predlozit v Gfednim jazyce
dotéeného Elenského statu (nebo v jednom z Ufednich jazyku ¢lenského statu,
pokud jich je vice). Pokud se Zadost podava v ptipadé vyjimetné naléhavosti?®, ECB
vita, pokud je ji v zajmu hladkého prabéhu konzulta¢niho fizeni poskytnut anglicky
preklad divodové zpravy a hlavnich ustanoveni navrhu pravniho pfedpisu, jez se
predkladaji ke konzultaci. To zohledfiuje skutecnost, Ze angli¢tina je pracovnim
jazykem ECB, jakoz i jazykem, ve kterém Rada guvernérd za pfispéni Generalni
rady pfijima stanoviska ECB. Rovnéz to umoznuje, aby ECB zacala na pfipravé
stanovisek pracovat ihned poté, co obdrzi Zadost o stanovisko, aniz by musela ¢ekat
na preklady. Zadost o stanovisko ECB by v&ak neméla byt opozdéna kviili tomu, Zze
takovy preklad chybi.

24 Viz oddil 5.3 této pFirucky.
25 Viz oddil 5.3 této pFirucky.
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5.3

Lhaty
Clanek 3 rozhodnuti 98/415/ES:

1. ,Organy ¢lenskych statd, které pfipravuji navrh pravniho predpisu, mohou,
pokud to povaZuji za nutné, stanovit ECB k vydani stanoviska lhutu, ktera ¢ini
nejméneé jeden mésic a ktera zacina bézet dnem, kdy je tato skutecnost
oznamena prezidentu ECB.

2.V pfipadé vyjime€né naléhavosti miize byt Ihdta zkracena. Organ zadajici o
konzultaci pfitom naléhavost véci odtvodni.

3. ECB muze v¢as pozadat, aby lhuta byla prodlouZzena nejvyS$e o dalsi ¢tyfi tydny.
Organ zadajici o konzultaci to nesmi bezdivodné odmitnout.

4.  Po uplynuti Inlty mize vnitrostatni organ dale jednat i presto, Ze stanovisko
nebylo vydano. Clenské staty vSak zajisti, aby stanovisko ECB, které obdrzi po
uplynuti Ihlty, bylo dano na védomi organim uvedenym v ¢lanku 4.*

Rozhodnuti 98/415/ES lhatu pro pfijeti stanoviska ECB nestanovi, zku$enosti vSak
ukazuji, Ze v priméru je zapotfebi pfiblizné Sest tydnl. Tento proces v§ak mliZze trvat
i déle?s, pficemz doba, ktera je zapotiebi pro pfijeti stanoviska, se bude ligit

v zavislosti na povaze, slozitosti a citlivosti pfislusnych navrh(i pravnich predpis(.

Podle €l. 3 odst. 1 rozhodnuti 98/415/ES ,organy ¢lenskych statu, které pfipravuji
navrh pravniho pfedpisu, mohou, pokud to povazuji za nutné, stanovit ECB k vydani
stanoviska Ihatu“. Tato IhGta v§ak musi €init nejméné jeden mésic ode dne doruéeni
oznameni prezidentovi ECB.

Praxe ukazala, zZe ¢lenské staty nékdy nespravné vykladaji tuto minimalni
jednomeésiéni lhatu jako standardni maximalni Ihatu. Ve vétsiné pfipadd si pfiprava a
pfijeti stanovisek ECB vyzaduje €as na pfipravu anglické verze navrhu pravniho
predpisu, koordinaci prace pfisluSnych utvard ECB, které se na vypracovani
stanoviska podileji, a na ziskani a zohlednéni pfipominek guvernérd narodnich
centralnich bank v pisemném Fizeni. Rada stanovisek tykajicich se oblasti dohledu
zahrnuje rovnéz konzultaci s Radou dohledu pfed tim, nez je navrh stanoviska
predlozen Radé guvernérli ke kone€¢nému pfijeti.

V praxi se jednomésicni Ih(ta ukazala jako pomérné kratka. Moznost organu, které
zadaji o konzultaci, stanovit Ihdtu, by proto méla byt omezena na pfipady, kdy
vnitrostatni organy naléhavé potfebuji obdrzet stanovisko ECB do jednoho mésice.
Jak ECB casto zdlrazruje ve svych stanoviscich, skute¢nost, Ze vnitrostatni
legislativni proces dosahl pokrocilé faze, neni dostateénym divodem pro to, aby
organ zadajici o konzultaci pozadoval naléhavé pfijeti stanoviska ECB.

Podle ¢&l. 3 odst. 2 rozhodnuti 98/415/ES muze byt Ihdta v pfipadé vyjimecné
naléhavosti zkracena. V téchto zcela vyjimecnych pfipadech musi organ, ktery o
konzultaci zada, vyslovné uvést davody, pro které je véc naléhava. Organy zadajici

26 Viz nize v tomto oddile.
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5.4

5.5

o konzultaci se vyzyvaji, aby se fidily 6. bodem odlvodnéni rozhodnuti Rady
98/415/ES, podle néhoz by mél dialog mezi organy, které zadaji o konzultaci, a ECB
umoznit, aby ECB vydala stanovisko v naléhavych pfipadech v¢as, aniz by tim byla
dotcena jeji schopnost posoudit navrh pravniho predpisu s nalezitou peclivosti. Jak
je uvedeno v oddilech 5.2.1 a 5.2.2 této pfirucky, ECB rovnéz vita poskytnuti
anglického prekladu divodové zpravy a hlavnich ustanoveni navrhu predpisu, které
se predkladaji ke konzultaci. Zadost o stanovisko ECB by véak neméla byt opozdéna
kvili tomu, ze takovy pfeklad chybi.

Stanovil-li organ, ktery o konzultaci Zada, Ihatu, mize ECB podle ¢&l. 3 odst. 3
rozhodnuti 98/415/ES pozadat, aby Ihdta byla prodlouzena nejvyse o dalsi Ctyfi
tydny. Cl. 3 odst. 3 stanovi, Ze organ, ktery Zada o konzultaci, nesmi takovou Zadost
bezdlvodné odmitnout.

Cl. 3 odst. 4 rozhodnuti 98/415/ES stanovi, Ze ,po uplynuti Ihiity miZe vnitrostatni
organ jednat i pfesto, Ze stanovisko nebylo vydano“. To znamena, ze jakmile Ihita
uplynula, mohou dot€ené organy pokraCovat v procesu pfijimani navrhu pravniho
predpisu, ktery byl béhem konzultace s ECB preruSen. Az do okamziku kone¢ného
pfijeti pravniho predpisu je vSak organ, ktery ECB konzultoval, nadale povinen ke
stanovisku ECB pfihlédnout (a dat toto stanovisko na védomi organu, ktery pravni
pfedpis pfijima, je-li tento organ jiny nez organ, ktery ECB konzultoval).

Potvrzeni o pfijeti

Jakmile byla zadost o stanovisko doru€ena, zasila se organu, ktery o konzultaci
Z24ada, potvrzeni o pfijeti v jazyce shodném s jazykem Zadosti o stanovisko.

Doprovodné dokumenty a anglicky pfeklad se zasilaji ¢lenim Rady guvernérli a
Generalni rady ECB v okamziku rozeslani navrhu stanoviska.

Pfiprava a pfijeti stanoviska ECB

Po obdrzeni zadosti o stanovisko ECB sestavi tym pro pfipravu stanoviska. Tento
tym tvofi odbornici z utvar(, jejichz zaméreni souvisi s pfedmétem konzultace. Podle
povahy, sloZitosti a délky navrhu pravniho pfedpisu, jakoz i v zavislosti na tom, zda
je tento navrh k dispozici v anglickém jazyce, mize vypracovani stanoviska trvat
riznou dobu, a to od nékolika dnli az po pfiblizné Sest tydnd, coz je primérna doba.
PFi pfipravé stanoviska ECB se rovnéz pfihlizi k opravnénym ddvodim, na jejichz
zakladé se pozaduje (velmi) naléhavé pfijeti stanoviska.

Stanovisko je pravnim nastrojem ECB a rozhodovacim organem, ktery odpovida za
pfijimani stanovisek, je zpravidla Rada guvernérl. Do tohoto rozhodovaciho procesu
jsou zapojeni téz ¢lenové Generalni rady s cilem pfispét k poradni funkci ECB.
Vypracovany navrh stanoviska se proto po schvaleni Vykonnou radou predklada
Radé guvernéru a ¢lenim Generalni rady k pfipominkam. Jde o pisemné fizeni,
které obvykle trva pfiblizné jeden tyden.
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5.6

5.7

5.8

V pfipadé stanovisek ECB pfijimanych v oblasti obezietnostniho dohledu nad
uvérovymi institucemi mize Rada guvernérd konzultovat téz Radu dohledu.

Po obdrzeni pfipominek ECB navrh stanoviska pfepracuje a predlozi jej k pfipadnym
pfipominkam v ramci dal§iho pisemného Fizeni, které trva nékolik pracovnich dna.
Lhata pro predlozeni pfipominek v tomto druhém pisemném fizeni se muze liSit

v zavislosti na povaze konzultace a poctu a slozitosti pfipominek pfijatych v prvnim
pisemném fizeni. V ramci druhého pisemného fizeni pfedkladaji clenové Generalni
rady a Rady guvernér(i obvykle pfipominky pouze ke zménam, které byly provedeny
v pfepracovaném navrhu stanoviska.

Organy zadajici o konzultaci se vyzyvaji, aby zohlednily slozitost konzultaniho
procesu pfi stanoveni lhaty pro vydani stanoviska.

Jazykovy rezim

Stanoviska, o ktera zada vnitrostatni organ, se pfijimaji v Ufednim jazyce
pfislusného ¢lenského statu (nebo v jazyce shodném s jazykem zadosti o
stanovisko, pokud ma €lensky stat vice ufednich jazykd) a v anglictiné.

Pfedani stanoviska a jeho dalSi zohlednéni

Po pfijeti stanoviska se toto stanovisko pfedava organu, ktery ECB konzultoval.
Clanek 4 rozhodnuti 98/415/ES stanovi, Ze organ, ktery zada o konzultaci, musi
~prihlédnout ke stanovisku ECB dfive, nez o véci sam rozhodne®, a mél by dat
stanovisko ECB na védomi organu, ktery pravni pfedpis pfijima, je-li takovy organ
jiny nez organ, ktery ECB konzultoval.

ECB vit4, kdyz ji je po skonCeni legislativniho procesu zaslana kopie pravnich
predpisu ve znéni, v némz byly tyto pfedpisy s kone€nou platnosti pfijaty. ECB
doporucuje, aby v pfipadech, kdy navrhy pravnich pfedpist byly pfedmétem
konzultace s ECB, organ zadajici o konzultaci zaslal sekretariatu ECB kopii pfijatych
pravnich pfedpist nebo odkaz na né.

Zverejnéni

Rada guvernéru postupné rozsifuje transparentni pristup ve vztahu ke konzultacim
vnitrostatnich organli s ECB. Od ¢ervna 2020 jsou vSechna stanoviska ECB, jakoz i
dopisy, v nichz ECB odmita pfijmout stanovisko v reakci na Zadost o konzultaci nebo
v nichz jsou konstatovany pfipady nesplnéni povinnosti vnitrostatnich organu
konzultovat ECB ohledné navrhu vnitrostatnich pravnich predpis(, zvefejfiovana na
strAdnkach EUR-Lex. Pokud organ Zadajici o konzultaci pozada, aby stanovisko
nebylo zvefejnéno ihned, a jsou-li pro to dany zvlastni divody, stanovisko se
zverejni nejpozdéji po uplynuti Sesti mésicl od jeho pfijeti. K odkladu zvefejnéni
stanoviska v praxi dochazi velmi zfidka.
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5.8.1

Sekce ECB na strankach EUR-Lex

Sekce ECB na strankach EUR-Lex poskytuje rychly a snadny pfistup ke véem
stanoviskiim ECB v pfislusnych jazycich. Umoznuje uzivatelim tematicky
prohledavat dokumenty podle oblasti plisobnosti ECB. Zahrnuje pfehledové okno,
které zobrazuje nejnovéjsi zvefejnéné pravni akty, a k dispozici je také Gplny
seznam pravnich aktl sefazenych podle data, v némz je mozné filtrovat stanoviska
ECB. Interaktivni infografika zobrazuje statistiky tykajici se stanovisek ECB a
poskytuje snadny pfistup ke kompilacim podle typu aktd, témat a v prabéhu ¢asu.
Dostupné vyhledavaci funkce umoznuji vyhledavat stanoviska ECB pomoci
klicovych slov, podle €isla dokumentu, roku nebo jinych kritérii. U kazdého
stanoviska je mozné si otevfit anglickou verzi, jakoz i verzi v pfisluSném narodni
jazyce, podivat se, jaké dal$i dokumenty se stanoviskem souviseji a jaky postup ved|
k jeho pfijeti. UziteCné informace a pokyny k pouzivani stranek EUR-Lex Ize najit i
na internetovych strankach ECB.

Graf 3
Sekce ECB na uvodni strance EUR-Lex
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Graf 4

VSechna stanoviska a dopisy ECB Ize nalézt v sekci ECB na strankach EUR-Lex.
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PInéni povinnosti konzultovat ECB

S cilem zajistit plnéni povinnosti konzultovat ECB vyzaduje ¢lanek 4 rozhodnuti
98/415/ES, aby Clenské staty pfijaly nezbytna opatreni, ,ktera zajisti skutecné
dodrzovani“ tohoto rozhodnuti. ESCB pozorné sleduje vyvoj vnitrostatni legislativy,
pokud jde o navrhy vnitrostatnich pravnich predpisu, jez nalezZeji do oblasti
pusobnosti ECB. ESCB téz pravidelné sleduje pInéni povinnosti vnitrostatnich
organu konzultovat ECB k témto navrhim pravnich pfedpist a podava o tom zpravy.
Zjisti-li ECB poruseni povinnosti konzultovat ECB k navrhiim pravnich predpis(,
které spadaji do oblasti jeji pdsobnosti, oznami to pfislusnému vnitrostatnimu organu
a kopii tohoto oznameni zasle guvernérovi narodni centralni banky dotéeného
Clenského statu, jakozZ i Komisi.

Zfejmé pfipady podstatného nebo opakovaného poruseni povinnosti konzultovat
ECB by mély byt téZ uvedeny ve vyrocni zpravé ECB. O ,zfejmy* pfipad nesplinéni
povinnosti jde tehdy, pokud objektivné neexistuji zadné pravni pochybnosti o tom, ze
ECB méla byt konzultovana. Nesplnéni povinnosti konzultovat ECB se povazuje za
.podstatné“ v pfipadech, kdy a) pokud by ECB byla fadné konzultovana, vznesla by
vyznamné kritické pfipominky k podstaté legislativhiho navrhu, nebo b) nesplnéni
povinnosti konzultovat mé zasadni vyznam pro ESCB. V této souvislosti se zasadni
vyznam pro ESCB pfipisuje takovym pfipadim neprovedeni konzultace, kdy se na
zakladé navrhu vnitrostatniho pravniho predpisu svéfuje narodni centralni bance
novy Ukol nebo se podstatné méni néktery z jejich stavajicich ukoll. To zdlraznuje
ddlezitou skute€nost, Ze vnitrostatni organy jsou v pfipadé takového svéfeni nebo
zmeény Ukolu v zasadé nadale povinny konzultovat ECB (jelikoz ¢l. 2 odst. 1 tfeti
odrazka rozhodnuti 98/415/ES odkazuje na narodni centralni banky) bez ohledu na
zasady tykajici se nepfijeti stanoviska ECB, které jsou uvedeny v oddile 4 této
pfirucky. O ,opakované® nesplnéni povinnosti jde tehdy, kdy tentyz ¢lensky stat
nekonzultoval ECB nejméné tfikrat béhem dvou po sobé nasledujicich let, pficemz
nejméné jeden takovy pfipad neprovedeni konzultace pfipada na posledni
posuzovany rok.

V neposledni fadé ECB vita, Ze je informovana o reakci na sva stanoviska a ze jsou
ji pro informacéni ucely poskytovany podrobnosti o pfislusnych zménach.
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Pravni dusledky nesplnéni povinnosti
konzultovat ECB

NesplInéni povinnosti konzultovat ECB k navrhdm pravnich pfedpisl v oblasti jeji
pusobnosti je porusenim rozhodnuti 98/415/ES a mohlo by vést k fizeni o poruseni
Smlouvy u Soudniho dvora. Takové fizeni maze proti dotyénému ¢lenskému statu
zahajit Komise podle &lanku 258 Smlouvy?” nebo jiny ¢lensky stat podle ¢lanku 259
Smlouvy. Povinnost konzultovat ECB podle rozhodnuti 98/415/ES je pfesna, jasna a
bezpodminecna, coz znamena, Ze se ji jednotlivci mohou dovolat pfed vnitrostatnimi
soudy. Vnitrostatni soudy proto mohou byt pozadany, aby rozhodly o platnosti €i
vynutitelnosti vnitrostatniho pravniho predpisu, ktery byl pfijat bez konzultace

s ECB?. Vnitrostatni soudy mohou ohledné platnosti a vykonatelnosti vnitrostatniho
pravniho pfedpisu, ktery byl pfijat bez konzultace s ECB, predlozit pfedbéznou
otazku Soudnimu dvoru na zakladé ¢lanku 267 Smlouvy. V kone¢ném dlsledku tedy
pFislusi Soudnimu dvoru, aby ur¢il pravni disledky, které podle unijniho prava
vyplyvaji z nesplnéni povinnosti ¢lenského statu konzultovat s ECB vnitrostatni
pravni predpisy.

Soudni dvur byl opakované pozadan, aby rozhodl ohledné vynutitelnosti
vnitrostatnich pravnich predpis(, jez byly pfijaty bez pfedchoziho oznameni Komisi,
jak vyZaduji zvlastni akty Unie?®. V nékterych z t&chto pfipadu, které se véechny
tykaly postupu pro poskytovani informaci v oblasti technickych predpist (nyni
stanoveného ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535%, kterou
byla zru$ena smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES3!), Soudni dvar
rozhodl, Ze vnitrostatni pravni pfedpis, ktery byl pfijat bez pfedchoziho oznameni
Komisi, se povazuje za predpis pfijaty za poruSeni podstatného procesniho
pozadavku, a proto je véi jednotlivedim nevynutitelny®?. Ustalenou judikaturou
Soudniho dvora je rovnéz to, Ze UCastnici fizeni, ktefi usiluji o vymahani narokl na
zakladé prava Unie, musi mit moznost vyuzit vSech opravnych prostfedkd, jez jsou

27 Pokud narodni centralni banka, ktera ma normotvornou pravomoc, nesplnila povinnost konzultovat
v souladu s rozhodnutim 98/415/ES, muze ECB sama zahdjit fizeni o poruseni Smlouvy a statutu
podle €l. 271 pism. d) Smlouvy a ¢lanku 35.6 statutu ESCB.

28 Viz napfiklad rozsudek kyperského Nejvy$siho soudu ze dne 15. zafi 2015 ve spojenych vécech
€. 1551-1571/2011.

29 Vliz mimo jiné véc 174/84, Bulk Oil v. Sun International, EU:C:1986:60, véc C-194/94, CIA Security
International v. Signalson a Securitel, EU:C:1996:172, véc C-226/97, Lemmens, EU:C:1998:296, véc
C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais, EU:C:1998:365, véc C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496, véc
C-159/00, Sapod Audic, EU:C:2002:343, véc C-303/04, Lidl Italia, EU:C:2005:528.

30 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych pfedpist a pfedpist pro sluzby informacni spole¢nosti
(kodifikované znéni) (Ur. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).

31 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/E$ ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti norem a technickych predpist (UF. vést. L 204, 21.7.1998, s. 37).

32 Viz véc C-303/04, Lidl Italia, EU:C:2005:528, ktera odkazuje na véc C-194/94, CIA Security
International v. Signalson a Securitel, EU:C:1996:172, véc C-226/97, Lemmens, EU:C:1998:296; viz
rovnéz véc C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496 a véc C-159/00, Sapod Audic, EU:C:2002:343. Soudni
dvar je toho nazoru, Ze pokud jde o technické normy a pfedpisy zavedené vnitrostatnim pravem,
povinnost pfedchoziho oznameni Komisi ma za cil prostfednictvim preventivni kontroly chranit volny
pohyb zbozi, ktery je jednim ze zakladu Unie: tato povinnost ma proto zasadni vyznam pro to, aby
Clenské staty nevytvarely technické pfekazky volného pohybu na jednotném trhu.
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bézné dostupné podle vnitrostatnino prava®. V ¢lenskych statech, v nichz maji
jednotlivci pravo zahdijit Fizeni s cilem zrusit vnitrostatni pravni predpis z davodu
zavazné procesni vady, mohou mit jednotlivci rovnéz pravo usilovat o zruseni
vnitrostatniho pravniho pfedpisu, ktery byl pfijat za poruSeni podstatného procesniho
pozadavku prava Unie, jako napf. pfedchozi konzultace s ECB.

33 Viz napfiklad véc 158/80, Rewe, EU:C:1981:163, EU:C:1981:163, véc C-228/98, Dounias,
EU:C:2000:65.
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Priloha

Rozhodnuti Rady 98/415/ES ze dne 29. ¢ervna 1998 o
konzultacich vnitrostatnich organu s Evropskou centralni
bankou k navrhim pravnich predpisu*

Rada Evropské unie,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spole€enstvi, a zejména na ¢l. 105
odst. 4 této smlouvy, jakoz i na ¢lanek 4 Protokolu o statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky pfipojeného k této smlouvé,

s ohledem na navrh Komise %,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu ¢,
s ohledem na stanovisko Evropského ménového institutu 7,

v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 106 odst. 6 Smlouvy a ¢lanku 42 uvedeného
protokolu,

(1) vzhledem k tomu, ze Evropska centralni banka (ECB) bude zfizena, jakmile bude
jmenovana Vykonna rada;

(2) vzhledem k tomu, ze podle Smlouvy musi vnitrostatni organy konzultovat ECB
k jakémukoli navrhu pravniho pfedpisu z oblasti jeji pisobnosti; Ze ma Rada stanovit
meze a podminky téchto konzultaci;

(3) vzhledem k tomu, ze povinnosti organl ¢lenskych statd konzultovat ECB neni
dotCena pfisluSnost téchto organli v oblastech, jichz se tykaji navrhy; Ze podle ¢l.
105 odst. 4 Smlouvy jsou Clenské staty povinny konzultovat ECB ke vSem navrhim
pravnich pfedpisl z oblasti jeji plisobnosti; Ze vycet nékterych oblasti pusobnosti

v €lanku 2 tohoto rozhodnuti neni vyCerpavajici; ze ¢l. 2 Sestou odrazkou tohoto
rozhodnuti neni dot€eno soucasné rozdéleni pravomoci k opatfenim v oblasti
obezfetnostniho dohledu nad uvérovymi institucemi a v oblasti stability finanéniho
systému;

(4) vzhledem k tomu, Ze ukoly a €innost Evropského systému centralnich bank
(ESCB) v ménové politice vymezuje statut ESCB a ECB; Ze centralni banky
zUc¢astnénych ¢lenskych statl jsou soucasti ESCB; Ze jsou povinny jednat v souladu
s obecnymi zasadami a pokyny ECB; Ze ve tfeti etapé hospodarské a ménové unie

3 UF. vast. L 189, 3.7.1998, s. 42.
35 (JF. vést. C 118, 17.4.1998, s. 11.
36 UF. vést. C 195, 22.6.1998.

37 Stanovisko ze dne 6. dubna 1998 (nezvefejnéné v Urednim véstniku).
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musi organy nezucastnénych ¢lenskych statt konzultovat ECB k navrhim pravnich
predpisu o nastrojich ménové politiky;

(5) vzhledem k tomu, Ze pokud se Clenské staty nepodileji na ménové politice ESCB,
nevztahuje se toto rozhodnuti na rozhodnuti pfijatd organy téchto ¢lenskych statl pfi
uskutecnovani jejich ménové politiky;

(6) vzhledem k tomu, Ze konzultace ECB nesmé&ji nepfiméfené prodluzovat postupy
pro pfijimani pravnich predpisu ¢lenskych statl; Ze Ihity vymérené ECB pro zaujeti
stanoviska ji vSak musi umozfovat pfedloZzené dokumenty pfezkoumat s nalezitou
peclivosti; Ze v pfipadech vyjimeéné naléhavosti, které je nutno oduvodnit, napfiklad
citlivosti trhu, mohou ¢lenské staty stanovit Ihatu krat$i nez jeden mésic, ktera
odpovida naléhavosti véci; Ze by zejména v takovych pfipadech mél byt veden
dialog mezi vnitrostatnimi organy a ECB, aby bylo pfihlédnuto k zajmdm obou stran;

(7) vzhledem k tomu, Ze podle bodl 5 a 8 protokolu &. 11 pfipojeného ke Smlouvé se
toto rozhodnuti nevztahuje na Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska,
pokud tento Clensky stat nepfejde do tfeti etapy hospodarské a ménové unie;

(8) vzhledem k tomu, Ze ode dne zfizeni ECB az do zacatku tfeti etapy hospodarské
a ménoveé unie musi vnitrostatni organy konzultovat ECB podle rozhodnuti
93/717/ES®8 a ¢&l. 1091 odst. 2 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1
1. Pro ucely tohoto rozhodnuti se:

,zUuCastnénym ¢lenskym statem* rozumi Clensky stat, ktery pfijal jednotnou ménu
v souladu se Smlouvou;

,havrhy pravnich predpist“ rozuméji navrhy pfedpisl pravné zavaznych a
vSeobecné pouzitelnych na celém uzemi ¢lenského statu, které stanovi pravidla pro
neurcity pocCet pfipadu a jsou smérovany k neurcitému poctu fyzickych nebo
pravnickych osob.

2. Navrhy pravnich pfedpislt se nerozuméji navrhy predpis(, jejichz jedinym
Ucelem je transpozice smérnic Spolecenstvi do vnitrostatniho prava ¢lenskych
statu.

Clanek 2

1. Organy ¢lenskych statd konzultuji ECB ke vSem navrhim pravnich predpisu,
které podle Smlouvy spadaji do oblasti jeji pisobnosti, a zejména
v nasledujicich oblastech:

. ménové zalezZitosti,

38 Uk vést. L 332, 31.12.1993, s. 14.
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° platebni prostredky,
. narodni centralni banky,

e shromazdovani, sestavovani a §ifeni statistickych Gdaji v oblastech mény,
financi, bankovnictvi, platebnich systém( a platebni bilance,

. platebni a zuctovaci systémy,

° pravidla pro financni instituce, pokud vyznamné ovliviuji stabilitu financnich
instituci a trha.

2. Organy jinych nez zucastnénych Clenskych statd navic konzultuji ECB ke vSem
navrham pravnich predpisu, které se tykaji nastroji ménové politiky.

3. lhned po obdrzeni navrhu pravnich predpist sdéli ECB organu, ktery ji
konzultuje, zda navrh podle jejiho nazoru spada do oblasti jeji pisobnosti.

Clanek 3

1. Organy ¢lenskych statu, které pfipravuji navrh pravniho predpisu, mohou,
pokud to povazuji za nutné, stanovit ECB k vydani stanoviska lhutu, ktera ¢ini
nejméneé jeden mésic a ktera zacina bézet dnem, kdy je tato skutecnost
oznamena prezidentu ECB.

2.V pfipadé vyjime¢né naléhavosti miize byt Ihdta zkracena. Organ Zadajici o
konzultaci pfitom naléhavost véci odtvodni.

3. ECB m(ze v€as pozadat, aby lhdta byla prodlouzena nejvySe o dalSi ¢tyfi tydny.
Organ zadajici o konzultaci to nesmi bezdlvodné odmitnout.

4.  Po uplynuti Ihity maze vnitrostatni organ dale jednat i pfesto, Ze stanovisko
nebylo vydano. Clenské staty vSak zajisti, aby stanovisko ECB, které obdrzi po
uplynuti Ihlty, bylo dano na védomi organim uvedenym v ¢lanku 4.

Clanek 4

Kazdy Clensky stét pfijme nezbytna opatieni, ktera zajisti skutec¢né dodrzovani
tohoto rozhodnuti. K tomuto ucelu zabezpeci, aby ECB byla konzultovana v¢as, aby
organ, ktery pfipravuje navrh pravniho pfedpisu, mohl pfihlédnout ke stanovisku
ECB dfive, nez o véci sam rozhodne; jedna-li se o jiny organ nez ten, ktery dané
pravni predpisy pfijima, zajisti dale, aby stanovisko ECB bylo tomuto organu dano
na védomi.

Clanek 5

1. Toto rozhodnuti je pouzitelné ode dne 1. ledna 1999.

2. Rozhodnuti 93/717/ES se zruSuje s u€inkem ode dne 1. ledna 1999.
Clanek 6

Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.
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V Lucemburku dne 29. Eervna 1998.

Za Radu
pfedseda

R. COOK
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