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               Den Europæiske Unions Tidende

            	
               C 60/1

            


   

   
      DEN EUROPÆISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
   

   af 27. november 2012

   om en række forslag til reguleringsmæssige og gennemførelsesmæssige tekniske standarder, som Den Europæiske Værdipapir- og Markedstilsynsmyndighed har forelagt Kommissionen til vedtagelse ved hjælp af Kommissionens delegerede forordninger og gennemførelsesforordninger om udbygning af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 648/2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre

   (CON/2012/95)

   2013/C 60/01

   
      Indledning og retsgrundlag
   

   Den Europæiske Centralbank (ECB) modtog den 8. november 2012 en anmodning fra Kommissionen om en udtalelse om en række forslag til reguleringsmæssige tekniske standarder (herefter »forslaget til RTS'er«) og gennemførelsesmæssige tekniske standarder (herefter »forslaget til ITS'er«), som Den Europæiske Værdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) har forelagt Kommissionen til vedtagelse i overensstemmelse med artikel 10 til 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010 (1) ved hjælp af:

   	
               a)

            	
               Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. …/… af 19.12.2012 om udbygning af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre for så vidt angår reguleringsmæssige tekniske standarder for indirekte clearingordninger, clearingforpligtelsen, det offentlige register, adgang til en handelsplads, ikke-finansielle modparter og risikoreduktionsteknikker for OTC-derivataftaler, der ikke cleares af en CCP (herefter »forslaget til RTS'er for clearingforpligtelsen og risikoreduktion«)

            


   	
               b)

            	
               Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. …/… af 19.12.2012 om udbygning af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre for så vidt angår reguleringsmæssige tekniske standarder for kollegier for centrale modparter (herefter »forslag til RTS'er for kollegier for centrale modparter«)

            


   	
               c)

            	
               Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. …/… af 19.12.2012 om udbygning af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre for så vidt angår reguleringsmæssige tekniske standarder for krav for centrale modparter (herefter »forslag til RTS'er for krav for centrale modparter«)

            


   	
               d)

            	
               Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. …/… af 19.12.2012 om udbygning af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre for så vidt angår reguleringsmæssige tekniske standarder for de minimumsoplysninger, der skal indberettes til transaktionsregistre (herefter »forslag til RTS'er for de minimumsoplysninger, der skal indberettes til transaktionsregistre«)

            


   	
               e)

            	
               Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. …/… af 19.12.2012 om udbygning af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre for så vidt angår reguleringsmæssige tekniske standarder for de data, som transaktionsregistre skal offentliggøre og give adgang til, og operationelle standarder for aggregering, sammenligning og adgang til data (herefter »forslag til RTS'er for de data, som transaktionsregistre skal offentliggøre og give adgang til, og operationelle standarder for aggregering, sammenligning og adgang til data«)

            


   	
               f)

            	
               Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) nr. …/… af 19. december 2012 om gennemførelsesmæssige tekniske standarder for formatet og hyppigheden af handelsindberetninger til transaktionsregistre i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre (herefter »forslag til ITS'er om formatet og hyppigheden af handelsindberetninger til transaktionsregistre«)

            


   (kollektivt benævnt »forslag til reguleringsmæssige og gennemførelsesmæssige standarder«).

   ECB's kompetence til at afgive udtalelse fremgår af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, da forslaget til reguleringsmæssige og gennemførelsesmæssige standarder indeholder bestemmelser, som navnlig påvirker Det Europæiske System af Centralbankers (ESCB) opgave med at fremme betalingssystemernes smidige funktion samt dets bidrag til at sikre en smidig gennemførelse af politikker, der vedrører det finansielle systems stabilitet, dets foretagelse af transaktioner i udenlandsk valuta og dets besiddelse og forvaltning af medlemsstaternes officielle valutareserver som omhandlet i traktatens artikel 127, stk. 2, og 5. I overensstemmelse med artikel 17.5, første punktum, i forretningsordenen for Den Europæiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB's Styrelsesråd.

   1.   
         Generelle bemærkninger
      
   

   	
               1.1.

            	
               Den 13. januar 2011 udstedte ECB en udtalelse CON/2011/1 om et forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre (2), hvori det bl.a. blev understreget, at centralbankerne har en lovbestemt pligt til og ansvar for at sikre finansiel stabilitet samt for sikkerheden og effektiviteten af de finansielle infrastrukturer. I den endelige udgave af forordning (EU) nr. 648/2012 understreges det følgelig, at en af ESCB's grundlæggende opgaver er at fremme betalingssystemernes smidige funktion, og at ESMA skal udarbejde udkast til tekniske standarder i tæt samarbejde med ESCB (3).

            


   	
               1.2.

            	
               ECB har været meget tæt inddraget i ESMA's arbejde med de tekniske standarder for centrale modparter og transaktionsregistre og glæder sig over, at ESMA har taget de fleste af ECB's kommentarer til følge i forslaget til de reguleringsmæssige og gennemførelsesmæssige standarder. Overordnet set kan ECB støtte ESMA's endelige forslag til tekniske standarder og mener, at de er godt afbalancerede og stemmer overens med CPSS-IOSCO-principperne om det finansielle markeds infrastrukturer (4). ECB ønsker dog at fremsætte en række kommentarer og ændringsforslag til nogle af de vigtigste spørgsmål, herunder områder af relevans for ECB, hvor forordning (EU) nr. 648/2012 ikke kræver, at ESCB inddrages i ESMA's forberedende arbejde.

            


   2.   
         Specifikke bemærkninger
      
   

   	
               2.1.

            	
               ECB glæder sig over bestemmelsen i forslaget til RTS'er om clearingforpligtelse og risikobegrænsning (5), hvoraf fremgår de oplysninger, som ESMA skal lægge til grund for at kunne vurdere graden af standardisering af aftalevilkår og operationelle processer i de relevante OTC-derivataftaleklasser, som er omfattet af clearingforpligtelsen. Denne bestemmelse skaber i sig selv klarhed over begrebet "standardisering". Dette er af afgørende vigtighed med henblik på at forbedre gennemsigtigheden på markedet for OTC-derivater, reducere den systemiske risiko og forbedre den finansielle stabilitet, således som G20-lederne har anbefalet det (6). Det er dog vigtigt at sikre, at fokuseringen på standardisering af aftalevilkårene ikke giver markedsdeltagerne et incitament til at afholde sig fra at deltage i processen med standardisering af aftalevilkår for at undgå, at der indføres en ufravigelig clearingforpligtelse. I den forbindelse understreger ECB også ESMA's mandat til a) at overvåge aktiviteten i de derivater, som ikke er egnede til clearing, med henblik på at identificere de tilfælde, hvor en bestemt derivatklasse kan udgøre en systemisk risiko, og b) at forhindre tilsynsarbitrage mellem clearede og ikke-clearede derivattransaktioner (7).

            


   	
               2.2.

            	
               Endvidere bemærker ECB, at forordning (EU) nr. 648/2012 i henhold til artikel 1, stk. 4, ikke finder anvendelse på a) medlemmer af ESCB, b) andre af medlemsstaternes nationale organer med lignende funktioner og c) andre offentlige organer i Unionen, der har ansvar for forvaltningen af den offentlige gæld, eller som deltager heri, hvilket omfatter både clearing- og indberetningsforpligtelsen (8). Men at kræve at ESCB-medlemmernes modparter skal indberette alle data om deres transaktioner til transaktionsregistrene vil begrænse effektiviteten af ovennævnte undtagelse. For at undgå at forordning (EU) nr. 648/2012 begrænser ESCB-medlemmernes beføjelse til at udføre deres opgaver af fælles interesse er det afgørende, at navnlig ESCB-medlemmernes bøger beskyttes, og at signaleringen på grundlag af centralbankernes operationer forbliver effektiv. Det sikres mest effektivt, hvis ikke kun ESCB-medlemmerne fritages fra forpligtelsen til at indberette deres derivattransaktioner, men også ESCB-medlemmernes modparter i disse transaktioner.

            


   	
               2.3.

            	
               ECB bemærker, at kontantindskud foretaget gennem stående indlånsfaciliteter eller andre tilsvarende faciliteter hos en centralbank kan denomineres enten i den valuta, som den pågældende centralbank udsteder (dvs. »centralbankpenge«) eller i en anden valuta, som den pågældende centralbank ikke udsteder (dvs. »forretningsbankpenge«), og derfor kan have en forskellig risikoprofil. Dette bør afspejle sig i en central modparts investeringspolitik, ved at sådanne indskud behandles forskelligt, hvilket foreslås indarbejdet ved den næste revision af forordning (EU) nr. 648/2012.

            


   Hvor ECB foreslår, at forslaget til reguleringsmæssige og gennemførelsesmæssige standarder ændres, vedlægges som bilag ændringsforslag med begrundelse herfor.

   
      Udfærdiget i Frankfurt am Main, den 27. november 2012.

      
         Mario DRAGHI
         

         
            Formand for ECB
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